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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Методические рекомендации по дисциплине «Муниципальное хозяйство» составлены в соответствии с требованиями Государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования второго поколения для специальности 080105 «Финансы и кредит». Дисциплина является общепрофессиональной дисциплиной Федерального компонента.

Целью учебной дисциплины «Муниципальное хозяйство» является изучение территориального устройства муниципального образования, компетенции органов местного самоуправления в отдельных подсистемах муниципального хозяйства, и рассчитано на то, что углубленное изучение отдельных предметов проводится в таких курсах, как «Исследование социально-экономических и политических процессов», «Государственные и муниципальные финансы». «Управление государственной и муниципальной собственностью».

В дисциплине рассмотрены сущность и хозяйственные основы местного самоуправления, назначение муниципального хозяйства для обслуживания населения, а также управление отдельными подсистемами хозяйства с использованием организационных, экономических и финансовых инструментов, целью которой является создание условий, обеспечивающих высокий уровень качества жизни населения муниципального образования.

Основными задачами изучения дисциплины является:

– подготовка специалистов к работе в рыночных условиях;

– знание теоретических закономерностей, зарубежного и отечественного опыта, а также действующей законодательной и нормативной базы, что позволит эффективно выполнять служебные обязанности, возлагаемые на государственных и муниципальных служащих различных уровней власти и управления.

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Тема 1. Место муниципального хозяйства в системе хозяйственных отношений.

Тема 2. Отличие муниципального хозяйства от государственного и частного хозяйства.

Тема 3. Структура муниципального хозяйства.
Тема 4. Целеполагание в муниципальной деятельности
Тема 5. Ресурсы муниципального хозяйства.

Тема 6. Определение объема компетенции муниципальных образований.
Тема 7. Муниципальное управление финансовой системой

Тема 8. Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования.

Тема 9. Основные элементы системы управления комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования.

Тема 10. Градообслуживающая сфера - система жизнеобеспечения муниципального образования

Тема 11. Экономические методы муниципального управления

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Тема 1. Место муниципального хозяйства в системе хозяйственных отношений.
Природа местного самоуправления. Научное определение муниципального хозяйства. Родовое понятие “хозяйство”. Определение термина «муниципальное хозяйство». Государственное хозяйство. Особенности государства при осуществлении хозяйственной деятельности. Признаки государства и признаки хозяйствующего субъекта местного самоуправления.

Методические рекомендации

Природа местного самоуправления является общественным явлением и зависит от вида и типа хозяйственных отношений, существующих в обществе в настоящий момент. Под хозяйством понимают некую совокупность хозяйствующих субъектов, ограниченных видом собственности, определенным характером деятельности и территорией, на которой осуществляется эта деятельность. Так, государственное хозяйство любой современной страны ограничено ее границами, а сами права государства при осуществлении хозяйственной деятельности напрямую зависят от формы собственности хозяйствующих на его территории субъектов. С этой точки зрения государство имеет ряд особенностей при осуществлении хозяйственной деятельности, поскольку оно, с одной стороны, выступает как равноправный субъект хозяйственных отношений (собственник), с другой стороны — как субъект, выполняющий в силу своего особого статуса функцию регулирования хозяйственных отношений на своей территории. Местное самоуправление несет на себе как признаки государства, так и признаки хозяйствующего субъекта. В этой двойственности природы местного самоуправления и кроется корень долгих дискуссий по вопросу определения понятия муниципального хозяйства. 
Муниципальное хозяйство — это совокупность предприятий и учреждений, осуществляющих на территории муниципального образования хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение коллективных (общественных) потребностей населения.
Вопросы для самоконтроля:

1. Процесс возникновения государства?
2. Что такое «муниципальное хозяйство»?
3. Что входит в муниципальную собственность

Литература: основная: (1, 3), дополнительная: (10).

Тема 2. Отличие муниципального хозяйства от государственного и частного хозяйства.
Система местного самоуправления занимает особое место в государстве в силу своей общественно-государственной природы, она выполняет две важнейшие функции:

• связь между государством и населением;

• связь между государством и мелким собственником.

Основные отличия органов местного самоуправления от органов государственной власти, вызванных общественным характером этой власти:

1. Самоуправление в отличие от государственной власти — власть подзаконная, действующая в пределах и на основании законов, принимаемых органами государственной власти.

2. Самоуправление возможно лишь тогда, когда строго определена часть общественных дел, которыми оно занимается (предметы его ведения). В этом его отличие от советов, где все уровни власти занимались всем, и окончательным являлось только решение центральных органов власти.

3. Для реализации полномочий по этим предметам ведения местное самоуправление должно иметь собственные ресурсы в виде самостоятельного бюджета и муниципальной собственности.

4. Эта власть требует обязательного наличия представительства населения, другими словами, она выборна по своей природе.

Методические рекомендации
Местное самоуправление является властью, но властью, производной от государственной, действующей с позволения государства и в рамках, четко обозначенных государством в законе.
Муниципальное хозяйство отличается от государственного достаточно широкими правами в области производственной деятельности и, прежде всего, в области распоряжения собственными ресурсами, а от частного хозяйства — общественным характером использования результатов деятельности.

Вопросы для самоконтроля:

1. Какова связь между государством и мелким собственником?
2. Опишите природу власти самоуправления?
3. Какие права имеет муниципальное хозяйство в области производственной деятельности?
Литература: основная: (3) дополнительная: (11)..
Тема 3. Структура муниципального хозяйства.
При определении понятия «муниципальное хозяйство», предлагается что:

1. Муниципальное хозяйство – это совокупность предприятий и учреждений, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования.

2. Деятельность, осуществляемая этими предприятиями и учреждениями, направлена на удовлетворение общественных интересов.

3. Поскольку деятельность осуществляют разнородные по своей природе субъекты этой деятельности, то необходим и субъект, координирующий их деятельность.

Виды муниципального хозяйства:

1. Коммунальная модель муниципального хозяйства.

Характеризуется тем, что основную тяжесть затрат на реализацию общественных интересов и потребностей несут сами жители муниципального образования (коммуны, общины) и основным ресурсом являются налоги на население. Главным элементом в этой системе выступает орган местного самоуправления, который осуществляет как накопление ресурсов, так и их расходование. Данная модель наиболее приемлема и существует в наиболее «благополучных» странах Европы, где права органов местного самоуправления на ведение хозяйственной деятельности ограничены. Недостаточность ресурсов для исполнения задач, возложенных на местное самоуправление, восполняется государством.

2. Коммунально-рентная модель муниципального хозяйства.

Данная модель по сравнению с предыдущей отличается тем, что предусматривает участие органов местного самоуправления в сфере использования ресурсов территории и в ее развитии через предоставление ограниченных прав в финансово-кредитной деятельности и права ресурсной ренты. То есть налоги с населения дополняются возможностью обложения производителя продукции и услуг на территории муниципального образования.

3. Муниципально-рентная модель муниципального хозяйства.

Данная модель подразумевает, что основное бремя по обслуживанию интересов населения и по решению вопросов местного значения несут органы местного самоуправления, для чего им предоставляется возможность стать полноценным хозяйствующим субъектом на своей территории.

Методические рекомендации
Можно выделить следующие элементы муниципального хозяйства:

•муниципальные предприятия (поскольку их деятельность полностью подчинена интересам населения муниципального образования);

•иные предприятия и учреждения, чья деятельность частично связана с реализацией общественных интересов населения муниципальных образований;

•органы местного самоуправления.

Муниципальные предприятия, являясь по своей природе явлением общественным, все свои результаты, будь то прибыль или конкретные товары и услуги, направляют на общественные нужды. 
Иные предприятия и учреждения вынуждены участвовать в реализации общественных интересов в силу нормативного (в виде налагаемых на них в нормативном или законодательном порядке обязанностей) либо общественного (добровольного по форме) принуждения.

Третья группа, обозначенная в классификации, осуществляет особую функцию – функцию регулирования деятельности двух предыдущих групп в интересах населения муниципального образования.

Ценность данной классификации в том, что она позволяет на основе выделения этих трех групп определить не просто роль и место каждой из них в решении вопросов местного значения, но и в зависимости от этого цели деятельности этих элементов в процессе

управления муниципальным хозяйством, учитывать их особенности.

Из классификации видно, что при построении отношений между населением муниципального образования и хозяйствующими субъектами по вопросам местного значения наиболее выгодно иметь отношения с муниципальными предприятиями, так как они не только реализуют населению товары и услуги, но и прибыль, полученная в итоге их деятельности, является также собственностью данного местного сообщества. Поэтому хорошо работающее муниципальное предприятие в принципе всегда выгоднее для муниципального хозяйства.

Вопросы для самоконтроля:

1. Какие виды муниципального хозяйства вы знаете?
2. Какие элементы муниципального хозяйства вы знаете?
Литература: основная: (2), дополнительная: (4).

Тема 4. Целеполагание в муниципальной деятельности
Объективная и субъективная стороны качества жизни человека. Система показателей уровня жизни. Интегрированное измерение индекса развития человека. Система целей муниципального управления. Формулирование генеральной цели, крупных подцелей, конкретизированных целей муниципального управления. Законность и целесообразность муниципальной деятельности. Использование самоорганизации людей в местном самоуправлении. Проблемы в реализации целей муниципального управления.

Методические рекомендации
Формирование муниципальной политики как системы целей муниципального управления связано с понятием качество жизни человека. Качество имеет объективную и субъективную стороны. На основе нормативов удовлетворения материальных потребностей и духовных интересов людей можно сделать оценку качества жизни в объективной реальности. Субъективно качество жизни оценивается самим человеком, исходя из удовлетворения его потребностей. В мировой статистической и экономической практике качество жизни населения оценивается индексом развития человека. Это сводный индекс - среднеарифметическая величина из трех показателей:

– ожидаемая продолжительность жизни;

– уровень образования населения;

– средний уровень материального благосостояния (удельный годовой доход или ВВП).

По каждому из этих показателей в отдельности можно проводить сравнения между муниципальными образованиями, регионами, странами.

Система целей представляет собой формулировку генеральной цели, которая должна быть реализована посредством «частных муниципальных политик» (подцелей). Наиболее крупные подцели – это: обеспечение благоприятной среды обитания; социальное развитие на управляемой территории. 

В рамках подцелей муниципальное управление реализует отдельные функции, которые также направляются целями более конкретного содержания.

Специалисты муниципального управления своевременно и четко формулируют подцели во всех ветвях дерева целей, определяют необходимые ресурсы для их выполнения и необходимые мероприятия (оперативные и стратегические).

Муниципальное управление осуществляется через конкретную деятельность. построенную на системе целей. Таким образом, муниципальная деятельность - это самостоятельная и ответственная деятельность населения и органов местного самоуправления но решению вопросов местного значения. Осуществляя муниципальную деятельность, население и местные органы решают стоящие перед ними задачи. Предметом муниципальной деятельности является благоустройство жизни на территории муниципального образования и организация предоставления муниципальных услуг населению.

Вопросы для самоконтроля:

1. Какие показатели уровня жизни вы знаете?
2. Какие проблемы в реализации целей муниципального управления существуют?

3. Что такое индекс развития человека?
Литература: основная: (1), дополнительная: (2).

Тема 5. Ресурсы муниципального хозяйства.

Понятие ресурсов муниципального хозяйства. Развитие территории Опыт Японии. Какие виды ресурсов должны быть закреплены в законе. Принцип отнесения ресурсов к уровню власти. Минимальный набор ресурсов, необходимый для нормального функционирования муниципального хозяйства. 

Ресурсы муниципального хозяйства должны быть: 

во-первых, соразмерны объему задач, решаемых органами местного самоуправления данного муниципального образования; 

во-вторых, за органами местного самоуправления должны закрепляться ресурсы, обеспечивающие комплексное решение задач. Принцип наибольшей эффективности использования ресурса. 
Методические рекомендации

Ресурсы муниципального образования - совокупность материальных и нематериальных возможностей территории муниципального образования, распоряжение которыми отнесено к муниципальной компетенции законом. Основы местного самоуправления:
1. Правовая (законодательная) основа. Включает в себя полномочия, предметы ведения и гарантии прав местного самоуправления.

2. Финансовая основа местного самоуправления. Включает в себя весь комплекс финансовых ресурсов и проявляющаяся наиболее ярко в бюджетном процессе.

3. Экономическая основа. Включает в себя ресурсы, связанные с участием муниципальных образований в хозяйственной деятельности; ключевым вопросом здесь является управление муниципальной собственностью.

4. Управленческие основы. Включают в себя структурно-организационные, информационные и кадровые ресурсы.

Вопросы для самоконтроля:

1. Какие ресурсы муниципального хозяйства вы знаете?
2. Каков принцип отнесения ресурсов к уровню власти?

3. Каков принцип наибольшей эффективности использования ресурса?
Литература: основная: (3, 4).

Тема 6. Определение объема компетенции муниципальных образований.
Необходимо разделять предметы ведения (перечень вопросов местного значения) и полномочия местного самоуправления. 
Вопросы ведения местного самоуправления:

1. Основное благоустройство (производство энергии для коммунальных нужд, территория и земельное хозяйство, планировка и перепланировка территории, строительство общественных и частных зданий, озеленение, создание и эксплуатация жилищного фонда).

2. Благоустройство в узком смысле слова (внутригородские пути сообщения, городской транспорт и связь, уличное движение, уличное освещение, отопление муниципальных зданий).

3. Благоустройство в широком смысле слова (водоснабжение, очистка, санитарные мероприятия, медицинская помощь, эпидемиологическая безопасность, похоронные услуги, организация питания, социальная помощь, местная торгово-промышленная политика, ценовая политика, общественное призрение, юридическая помощь, мировое судейство, пожарная и общественная безопасность, дошкольное воспитание и народное образование, развитие культуры, охрана нравственности).

Основные права местного самоуправления:
- право юридического лица, дающее возможность заключения договоров и контрактов, приобретения и отчуждения имущества, выступать в качестве истца и ответчика в суде, совершать другие юридически значимые действия.

- право распоряжения муниципальным имуществом. В частности, установление арендной платы в отношении муниципальной собственности, создание на основе муниципальной собственности муниципальных предприятий, установление перечня неотчуждаемых объектов и т.д.

- право управления муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями.

- право установления местных налогов и сборов и распоряжения муниципальными финансами.

- право установления цен на товары и услуги, производимые муниципальными предприятиями.

- право принудительного отчуждения (выкупа) частного имущества, что особенно важно при планировке и перепланировке города. 

- право всякого органа власти — право принятия общеобязательных на территории муниципального образования решений (постановлений, распоряжений и других нормативно-правовых актов).

Методические рекомендации
Объем компетенции, прав и обязанностей местного самоуправления определяется действующим законодательством, обычным правом (сложившейся традицией) и инициативой органов местного самоуправления.
Органы государственной власти ведают теми делами, которые представляют интересы государства в целом (оборона и безопасность, внутренняя и внешняя политика, экономические отношения, судоустройство, права и свободы человека и гражданина и т.п.), а местное самоуправление занимается реализацией общих интересов территориальных коллективов (общее образование, здравоохранение, благоустройство территории, коммунальное хозяйство и др.).

Вопросы для самоконтроля:

1. Чем отличаются предметы ведения и полномочия местного самоуправления?
2. Какие основные права местного самоуправления?

3. Каким образом определяется объем компетенции, прав и обязанностей местного самоуправления?
Литература: основная: (3), дополнительная: (2).

Тема 7. Муниципальное управление финансовой системой

Понятие, состав муниципальных финансов. Устойчивость бюджета муниципального образования. Этапы процесса управления финансами. Инструменты финансового управления. Недостатки и нарушения при использовании местного бюджета. Переход на казначейское исполнение местного бюджета. Организационные схемы использования бюджета. Задачи финансового планирования. Понятие, роль сводного финансового баланса территорий. Дефицит местного бюджета.

Методические рекомендации
Муниципальное финансирование - совокупность денежных средств, которыми располагает орган местного самоуправления для решения задач, возложенных на него государством и местным самоуправлением. Могут образовываться т трех основных источников:

– государственных средств, передаваемых органам местного самоуправления органами государственной власти в виде доходных источников и прав, предусмотренных законодательством;

– собственность средств муниципального образования, создаваемых за счет деятельности органов местного самоуправления (доходы от использования муниципальной собственности, плата за услуги и т.п.);

– заемных средств или муниципального кредита.

Бюджетный кодекс РФ установил обязательность казначейского исполнения бюджетов всех уровней, включая местные, которое обеспечивает контроль целевого использования бюджетных средств, обоснованное планирование смет расходов, оперативность определения состояния бюджетных счетов различных учреждении, отраслей, статей расходов.

Вопросы для самоконтроля:

1. Что такое финансы?
2. Что такое местный бюджет?

3. Какие инструменты финансового управления существуют?
Литература: основная: (2), дополнительная; (10).

Тема 8. Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования.

В случае если к комплексному социально-экономическому развитию поселения относятся как к управляемому процессу, в этом случае говорится о комплексе согласованных программ развития различных сфер деятельности города, увязанных по ресурсам, срокам и в соответствии с приоритетами.

В последнее время в Россию стало проникать одно из современных достижений управленческой науки – науки управления проектами. В настоящее время за рубежом это направление в значительной степени развито. Эта методология хорошо зарекомендовала себя в условиях рыночных отношений.

Муниципальные образования в соответствии с законодательством обладают всеми правами юридического лица, осуществляемыми от имени муниципального образования органами местного самоуправления. Это означает, что за небольшим исключением (см. Гражданский Кодекс Российской Федерации) органы местного самоуправления могут осуществлять правоотношения, предусмотренные для юридических лиц гражданским законодательством.

Таким образом, новое гражданское законодательство приравнивает (за некоторыми исключениями) муниципальные образования к субъектам рыночных отношений. Такое положение предъявляет к органам местного самоуправления достаточно высокие требования по управлению хозяйственной деятельностью, в целом – по управлению развитием города. В условиях, когда местные органы управления были составной частью государственного управления, и при этом экономика всей страны управлялась административными методами, в методологии управления проектами не было необходимости.

Методические рекомендации
Под муниципальными образованиями понимается и некая территория, на которой проживает население (необязательно компактно и необязательно оседло), и часть городской территории (район в городе), приобретшая определенный статус (статус муниципального образования), позволяющий, в частности, участвовать в гражданских правоотношениях и осуществлять местное самоуправление.

Под управлением комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования мы будем понимать управление взаимно согласованными программами (проектами) развития всех сфер жизнедеятельности муниципального образования, увязанными по ресурсам, срокам в соответствии с принятыми населением приоритетами, а также принятыми к исполнению на основе договоров или по закону федеральными и региональными программами развития.
Под комплексным социально-экономическим развитием поселения понимается управляемый процесс изменений в различных сферах жизни поселения, имеющий своей целью достижения определенного уровня развития духовной и экономической сфер на территории поселения, с наименьшим ущербом для природных ресурсов и наибольшим уровнем удовлетворения потребностей населения и интересов государства на территории поселения.
Вопросы для самоконтроля:

1. Какими правами обладают муниципальные образования в соответствии с законодательством?
2. Что такое управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования?

3. Что такое субъекты рыночных отношений?
Литература: основная: (2), дополнительная; (1).

Тема 9. Основные элементы системы управления комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования.
В условиях самоуправления довольно трудно провести грань между субъектом управления и объектом управления. При анализе по этим основаниям важно выделить самоуправляемую целостность. Интерес (потребности) жителей является движущей силой самоуправления, поэтому является чрезвычайно важным компонентом в вопросах организации местного самоуправления. Самоуправляемые социально-экономические системы не являются автономными полностью или, иначе говоря, самоуправление в них осуществляется в той мере, в какой эта мера установлена надсистемой. В отношении муниципального образования надсистемой следует считать субъект Федерации, Российскую Федерацию, мировое сообщество.

Поэтому, когда говорится о самоуправлении в муниципальном образовании, имеется в виду, что самоуправление осуществляется в рамках полномочий, установленных федеральным законодательством и законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации, а также, вообще говоря, международными договорами.
Методические рекомендации
Под самоуправляемой территориальной социально-экономической системой будем понимать целостность, включающую три составляющих:
	население (жители)
	+
	территория проживания
	+
	коллективные потребности (интересы) жителей
	=
	самоуправляемая территориальная социально-экономическая система


Только полноценное присутствие всех трех составляющих является необходимым условием осуществления самоуправления.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем разница между субъектом управления и объектом управления?
2. Какие рамки полномочий существуют при самоуправлении в муниципальном образовании?

3. Что такое коллективные потребности (интересы) жителей?
Литература: основная: (1), дополнительная; (5).

Тема 10. Градообслуживающая сфера - система жизнеобеспечения муниципального образования

Состав отраслей городского хозяйства. Организации-исполнители муниципальных услуг различных форм собственности.

Функции поселений, муниципальных районов, городских округов по предоставлению муниципальных услуг. Состав и многоукладность жилищного фонда. Функции муниципальных органов как собственников и как управляющих жилищным фондом. Реформа управления жилищным фондом и коммунальными службами. Управляющая компания в структуре управления эксплуатацией жилищного фонда. Передача управления жилыми домами и прилегающими территориями объединениям собственников жилья. Предметы ведения ТСЖ, его взаимодействие с органами муниципальной власти. Инженерное обеспечение подачи к зданиям ресурсов жизнеобеспечения. Снабжающие организации. Локальный монополизм в коммунальном хозяйстве. Договоры поставок. Порядок установления тарифов на поставку и подведение ресурсов. Особенности инженерного обеспечения различными коммунальными услугами. Направления реформирования ЖКК. Функции органов местного самоуправления по инженерному обеспечению.

Управление общегородским коммунальным хозяйством. Нормативы реализации общегородских услуг. Задачи муниципального управления по предоставлению общегородских коммунальных услуг.

Система общественной безопасности на территории.

Функции органов местного самоуправления на уровне городского округа муниципальною района, поселения.

Транспортный комплекс города. Механизмы регулирования пассажиропотока в условиях конкуренции с частными способами оказания транспортных услуг. Износ муниципального транспорта. Особенности управления в транспортном комплексе. Муниципальное учреждение службы муниципального заказчика транспортных услуг.

Местный строительный комплекс, многоотраслевое строение. Участие заказчиков, подрядчиков, объектов инфраструктуры, органов управления в строительном комплексе. Строительство объектов с бюджетным финансированием.

Регулирование потребительского рынка в составе городского хозяйства. Негативные факторы в потребительской сфере. Приватизация предприятий торговли, общественного питания. Задачи муниципального регулирования и возможные механизмы.

Методические рекомендации
Градообслуживающая сфера является первоосновой муниципальной деятельности, качественного предоставления муниципальных услуг населению. К этой сфере муниципального хозяйства относят: жилищно-коммунальный комплекс, службы общественной безопасности, транспортный комплекс, строительный комплекс, объекты недвижимости социальной сферы, комплекс потребительского рынка.

Жилищно-коммунальный комплекс является самой крупной составной частью городского хозяйства:

– жилищное хозяйство;

– инженерное обеспечение города;

– общегородское коммунальное хозяйство.

Жилищный фонд муниципального образования представлен многоукладными элементами; частным, государственным, муниципальным, общественным. К инженерному обеспечению поселений относится обеспечение такими ресурсами, как электроэнергия, тепло, газ, вода. Управление общегородским коммунальным хозяйством включает деятельность органов местного самоуправления в таких сферах, как строительство и содержание улиц и дорог, обустройство и содержание мест массового отдыха, инженерная защита территорий и др.

Система общественной безопасности на территории муниципального образования охватывает:

– общественный порядок на территории;

– безопасность дорожного движения;

– пожарная безопасность;

– саннитарно-эпидемиологическая безопасность;

– первичная медицинская безопасность (скорая помощь);

– гражданская оборона и безопасность при чрезвычайных ситуациях;

– экологическая безопасность.

Вопросы для самоконтроля:

1. Каковы функции поселений по предоставлению муниципальных услуг?
2. Какие задачи преследует муниципальное регулирование?

3. Функции муниципальных органов как собственников и как управляющих жилищным фондом?
Литература: основная: (3), дополнительная: (6).
Тема 11. Экономические методы муниципального управления

Отличительные черты экономической деятельности местного самоуправления. Муниципальная экономическая политика. Состав экономических ресурсов муниципалитета. Факторы изменения муниципальной политики в экономической сфере. Инвестиционная деятельность в муниципальном образовании. Управление и методы реализации муниципальной экономической политики. Муниципальное управление использованием земли. Полномочия местных органов в сфере земельных отношении. Местная нормативная база землепользования.

Методические рекомендации
Экономическая деятельность органов местного самоуправления, управления экономическими ресурсами и экономическими процессами на территории - важнейший компонент муниципальной деятельности.

Муниципальная экономика - это совокупность экономических ресурсов (природных, трудовых, капитальных, финансовых и др.) муниципального образования, обеспечивающих удовлетворению жизненных потребностей населения и отношении по их использованию, и хозяйство для оказания муниципальных услуг. Функции муниципальных органов по управлению экономическими ресурсами территории сводятся к эффективному использованию и преобразованию в жизненные блага для населения.

Основные направления муниципальной экономической политики:

– управление муниципальным имуществом:
– финансовая политика;

– промышленная политика:

– налоговая, тарифная, ценовая политика;

– инвестиционная политика:

– управление межмуниципальными и международными экономическими связями муниципальных образовании и др.

Методы регулирования различаются как административные, так и экономические.

Вопросы для самоконтроля:

1. Что такое муниципальная экономическая политика?
2. Какие методы реализации муниципальной экономической политики?

3. Какие полномочия местных органов в сфере земельных отношении?
Литература: основная: (2) дополнительная: (1).
ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ

1. Сущность самоорганизации и самоуправления.

2. Правотворчество местного самоуправления и контроль его законности.

3. Муниципальное образование как социально-экономическая система.

4. Материально-вещественная структура муниципального хозяйства.

5. Модели муниципального хозяйства.

6. На каких ресурсах основывает свою деятельность муниципальное управление?

7. Принципы и практика проведения классификации городов.

8. Принципы организации территории муниципального образования.

9. Управленческие цели и решения по зонированию территории муниципалитета.

10. Система целей муниципального управления.

11. Система показателей уровня жизни населения в муниципальном образовании.

12. Градообслуживающая сфера как система жизнеобеспечения населения муниципального образования.

13. Жилищный фонд.

14. Инженерное обеспечение жилищного фонда.

15. Предоставление общегородских коммунальных услуг.

16. Взаимодействие с поставщиками ресурсов жилищно-коммунальных услуг.

17. Организация общественной безопасности и муниципальном образовании.

18. Организация дорожной безопасности.

20. Организация санитарно-энидемиологической безопасности населения.

19. Организация пожарной безопасности.

20. Организация транспортного комплекса города.

21. Многоотраслевое строение и участники деятельности строительного комплекса города.

22. Строительный комплекс города.

23. Регулирование потребительского рынка муниципального образования.

24. Экономические и административные методы муниципального управления.

25. Муниципальная экономическая политика и ее реализация.

26. Какие факторы изменяют муниципальную экономическую политику?

27. Управление муниципальными землями.

28. Какие виды муниципальной деятельности проводятся в социальной инфраструктуре города?

29. Как муниципалитеты управляют рынком труда?

30. Как построена система здравоохранения на территории муниципального образования?

31. Виды услуг здравоохранения, подлежащие государственному и муниципальному регулированию.

32. Финансирование муниципальной системы здравоохранения.

33. Как построена образовательная система на территории муниципального образования?

34. Виды образовательных услуг, подлежащие государственному и муниципальному регулированию.

35. Финансирование муниципальной системы образования.

36. Организация взаимодействия муниципальных и немуниципальных учреждении образования.

37. Цели и подпели управления в сфере культуры.

38. Функции и компетенция местных органов самоуправления в сфере культуры.

39. Финансирование деятельности учреждений культуры.

40. Основные источники муниципальных финансовых ресурсов.

41. Устойчивость местного бюджета и самостоятельность муниципального образования.

42. Финансовые инструменты муниципального управления.

43. Недостатки и нарушения в практике исполнения местного бюджета.

44. Переход к казначейскому исполнению местного бюджета.

45. Организационные схемы казначейского исполнения местного бюджета.

46. Роль и содержание финансового баланса территории.

47. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

48. В чем состоят задачи территориального сводного финансового планирования?

49. Выделите основные признаки наличия властных отношений, расположить их по степени значимости.

50.  Заполните недостающие звенья логической цепочки: натуральное хозяйство – единообразие форм хозяйственной жизни – унитарная система государственной власти и управления; товарное производство – ............. – ............ .

51.  На примере модели управления вашего города (района, села) рассмотрите, какие факторы оказывают влияние на формирование структур управления.

52.  Какие особенности подготовки муниципальных служащих вытекают из двойственной природы муниципального хозяйства и в чем они конкретно проявляются?

53. Какие права местного самоуправления являются определяющими, и почему?

54.  Выберите из приведенных ниже суждений истинное или дайте обоснованное собственное суждение:

• муниципальные права определяются законом, исходя из потребностей муниципального хозяйства;

• муниципальные права определяются населением, исходя из своих потребностей;

• муниципальные права определяются законом, исходя из места и роли, отведенных местному самоуправлению в государстве;

• муниципальные права определяются законом, исходя из исторического опыта данного.

55.  Объясните различия между финансовым и бюджетным планированием.

56.  Какую из бюджетных классификаций нужно, использовать при определении приоритетов развития муниципального образования и почему?

57. Какие виды бюджетных классификаций применяются в Вашем муниципальном образовании?

58. Какие виды местных налогов вы считаете целесообразным ввести в Вашем муниципальном образовании и почему?

59. Чем отличаются понятия «Государственный минимальный социальный стандарт» и «нормативы минимальной бюджетной обеспеченности»?

60. Чем отличается земельная рента от земельного налога?

61. Дайте определение или опишите такие социально-экономические объекты, которые определяются понятиями: «муниципальное образование» и «поселение». 

62. Что общего и в чем разница между объектами, определяемыми понятиями «муниципальное образование» и «поселение».

63. Приведите примеры, в каких случаях удовлетворение социальных потребностей может быть целью социально-экономического развития муниципального образования, а в каких случаях – нет.

64. Назовите основные этапы в процессе управления комплексным социально-экономическим развитием и охарактеризуйте их.

65. Что является объектом управления в системе управления комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования?

66. Что по отношению к муниципальному образованию можно отнести к «внешней среде»?

67. Дайте определение понятию «внешняя среда муниципального образования». 

68. Назовите основные правовые и экономические механизмы взаимодействия с «внешней средой муниципального образования».

69. Проведите анализ структуры органов местного самоуправления в вашем муниципальном образовании на основе приведенных классификаций. 

70. Определите, в какой мере структура органов управления муниципальным хозяйством соответствует объекту управления.

71. Сформулируйте предложения по совершенствованию структуры управления.

72. Попытайтесь установить другие основания для классификации и проведите анализ структуры органов местного самоуправления в вашем муниципальном образовании на основе этих классификаций.

73. Определите базовую модель (модели), модификацией (сочетанием) которой (которых) является структура органов местного самоуправления в вашем муниципальном образовании.

74. Установите целесообразность разделения и (или) сформулируйте предложения по более целесообразному разделению полномочий между органами.
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