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В издании в краткой, конспективной форме изложены ответы на вопросы, выносимые на экзамен по курсу «Финансовое право Российской Федерации». Используя данное издание, студенты смогут формализировать и конкретизировать свои знания по предмету, получить целостное представление об общей конструкции и о структурных элементах финансового права, повторить основные финансово-правовые понятия, сформулировать примерный план ответа.


Издание адресовано студентам, аспирантам, преподавателям высших учебных заведений, научным работникам и всем, кто интересуется вопросами финансового права России.
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Тема 1. Понятие, роль и функция финансов





Финансы – экономическая категория, активно используемая государством и органами местного самоуправления при управлении обществом. 


Признаки финансов: 


денежное отношение;


распределительное отношение;


безэквивалентное отношение;


Понятие «финансы» рассматривают в двух аспектах:


экономический аспект.


Финансы – экономические отношения, возникающие по поводу образования, распределения и использования денежных фондов в целях выполнения задач и функций государства, его территориальных подразделений, предприятий, организаций и учреждений.


материальный аспект.


Финансы – денежные средства, аккумулируемые в государственных фондах специального назначения.


Финансы – денежные фонды государства, его территориальных подразделений, предприятий и учреждений, организаций.


Денежные фонды – обособленная часть финансовых ресурсов, имеющая целевое направление и относительную самостоятельность функционирования.


Содержание финансов – денежные отношения, благодаря которым образуются денежные фонды государства, его территориальных подразделений, предприятий, организаций, учреждений.


Функции финансов:


распределительная – способствует организации сбалансированного и эффективного производства, развитию всех его отраслей соответственно потребностям общества в целях наиболее полного удовлетворения нужд людей. С помощью финансов распределяется совокупный общественный продукт и национальный доход;


 контрольная – заключается в том, что государство, используя финансы и финансовые категории, осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью экономических субъектов. С помощью финансов осуществляется контроль за производством и распределением материальных и социальных благ в стране.


Финансы как целостная экономическая категория имеют свою структуру, в которую входят несколько взаимосвязанных звеньев (институтов), для каждого из которых характерны свои особенности.


Совокупность входящих в состав финансов звеньев (институтов) в их взаимосвязи образует финансовую систему страны.








Тема 2. Понятие и роль финансовой системы


Система финансового права – это объективно обусловленное системой общественных финансовых отношений внутреннее его строение, объединение и расположение финансово правовых норм в определенной последовательности. Наиболее крупные подразделения российского ФП – части: Общая и Особенная. К Общей части относятся нормы ФП, которые закрепляют основные общие принципы, правовые формы и методы финансовой деятельности гос. и муниципальных образований, систему гос. органов, общие положения организации финансового контроля. Нормы Общей части ФП конкретизируются в его Особенной части. Особенная часть состоит из нескольких разделов, подотраслей, включающих в себя соответствующие финансово-правовые институты.








Тема 3. Финансовая деятельность государства


и муниципальных образований: понятие, функции,


организационно-правовые особенности


Финансовая деятельность государства – особый вид деятельности по осуществлению государственной власти и государственного управления финансами, которая в целом регулируется нормами государственного и административного права.


В ходе финансовой деятельности производится образование, распределение и использование государственных и муниципальных централизованных и децентрализованных денежных фондов.


Государство сталкивается с необходимостью воздействия на различные социально-экономические процессы, на конкретных хозяйствующих субъектов и  территориальные образования при помощи регулирования и направления денежных потоков, т.е. путем осуществления финансовой деятельности.


Организационно-правовые особенности финансовой деятельности государства:


межотраслевой характер – в процессе финансовой деятельности государства и муниципальных образований контролируется деятельность и в других сферах;


осуществление финансовой деятельности – происходит в виде деятельности представительных и исполнительных органов власти;


сфера финансовой деятельности – относится к ведению федеральных органов власти, органов власти субъектов РФ и местных органов.


Финансовая деятельность в РФ осуществляется органами государственной и муниципальной власти, предприятиями, организациями, учреждениями и должностными лицами. Финансовую деятельность осуществляют органы государства всех 3 ветвей государственной власти законодательной,          исполнительной и судебной в пределах своей компетенции. Президент РФ обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти, определяет основные направления внутренней и внешней финансовой политики государства. Правительство РФ осуществляет организацию и исполнение федерального бюджета, организацию разработки программ экономического и социального развития государства.








Тема 4. Формы, методы и принципы финансовой


деятельности государства и муниципальных


образований: краткая характеристика





Методы финансовой деятельности государства – это способы теоретического исследования и практического выполнения органами государственной власти и государственного управления финансовой деятельности государства. Разнообразие методов осуществления финансовой деятельности зависит от многих факторов: от субъекта правоотношений, условий аккумуляции и использования денежных средств. Как правило, методы осуществления финансовой деятельности делят на три группы:


1)	образование (собирание) – денежные средства образуются путем обязательных платежей, а также путем добровольных платежей. К методам собирания следует отнести следующие методы: налоговый метод – с помощью него государство изымает в той или иной форме в обязательном порядке, в установленные сроки и в установленном размере денежные средства для зачисления их в бюджеты определенного уровня; метод добровольных взносов является добровольным в отличие от налогового метода и может выражаться, например, в покупке ценных бумаг, пожертвовании, вкладах в банки и т. д.;


2)	распределение – при распределении государственных денежных средств применяются два основных метода: финансирование (безвозвратное и безвозмездное предоставление этих средств) и кредитование (выделение средств на началах возмездности и возвратности);


использование денежных средств – поступление в процессе финансовой деятельности денежных средств в распоряжение государства, юридических и физических лиц, а также использование их осуществляется посредством расчетных операций.


При распределении и использовании государственных денежных средств применяются следующие методы: метод финансирования (выражается в безвозмездном и безвозвратном предоставлении денежных средств. Этот метод применяется в отношении государственных организаций); кредитование (означает выделение/предоставление денежных средств на условиях возмездно и возвратности. Применяться такой метод может и в отношении государственных организаций, и в отношении частных организаций).





Принципы финансовой деятельности государства и муниципальных образований:


приоритет публичных интересов в правовом регулировании отношений в области финансовой деятельности государства и муниципальных образований;


принцип федерализма - закрепляет основные разграничения предметов ведения государства и субъектов РФ, а также устанавливает предметы их совместного ведения.








Тема 5. Понятие и виды органов, осуществляющих финансовую деятельность государства


и муниципальных образований, их полномочия





Виды органов, осуществляющих финансовую деятельность:


1. Органы общей компетенции, осуществляющие общее регулирование и контроль за финансовой деятельностью:


а) Президент РФ подписывает и обнародует федеральный закон о федеральном бюджете;


б) законодательные (представительные) органы РФ, субъектов РФ и муниципальных образований (например, Федеральное Собрание РФ) рассматривают и принимают (либо отклоняют) бюджеты соответствующих уровней;


в) исполнительные органы РФ, ее субъектов и муниципальных образований (например, Правительство РФ) представляют проект бюджета в законодательные (представительные) органы, осуществляют общее управление его исполнением;


2. Органы специальной компетенции, созданные специально для осуществления финансовой деятельности:


а) Министерство финансов РФ. Основная задача - выработка единой государственной финансовой (включая бюджетную, налоговую, страховую, валютную сферы, сферу государственного долга), кредитной, денежной политики, а также политики в сфере аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, добычи, производства, переработки драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенных платежей (в части исчисления и порядка уплаты), включая определение таможенной стоимости товаров и транспортных средств;


б) Федеральное казначейство РФ. Задачи: 


– организация, осуществление и контроль за исполнением бюджета РФ, управление средствами на счетах Казначейства;


– регулирование финансовых отношений между бюджетом РФ и государственными внебюджетными фондами, финансовое исполнение этих фондов, контроль за их средствами;


– сбор, обработка и анализ информации о состоянии государственных финансов;


– управление и обслуживание совместно с ЦБ РФ государственного внутреннего и внешнего долга РФ;


в) Министерство РФ по налогам и сборам. Основные задачи в области осуществления финансовой деятельности:


– контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в соответствующий бюджет и государственные внебюджетные фонды;


– участие в разработке и осуществлении налоговой политики с целью обеспечения своевременного поступления в соответствующий бюджет и государственные внебюджетные фонды налогов, сборов и других обязательных платежей в полном объеме;


– осуществление валютного контроля в пределах компетенции налоговых органов;


г) Банк России. Основные цели:


– разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику во взаимодействии с Правительством РФ;


– монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и организует наличное денежное обращение;


– является кредитором последней инстанции для кредитных организаций, организует систему их рефинансирования;


– устанавливает правила осуществления расчетов в РФ;


– устанавливает правила проведения банковских операций;


– осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ посредством проведения расчетов по поручению уполномоченных органов исполнительной власти и государственных внебюджетных фондов.








Тема 6. Финансовое право в системе российского права: его особенности и связь с другими отраслями права





Особенности финансового права раскрываются полнее при его сопоставлении и отграничении от других отраслей права. 


В связи с тем, что финансовое право распространяется на одну из областей деятельности государства, оно тесно соприкасается с государственным (конституционным) и административным правом, которое охватывает своим воздействием организацию и деятельность государства в целом. 


Существует взаимосвязь между ними и по видам государственной деятельности, на которые распространяется регулирование со стороны этих отраслей права.





Государственное (конституционное) право закрепляет основы организации и деятельности представительных и исполнительных органов власти. 


Так, государственное (конституционное) право – ведущая отрасль в системе права. Она закрепляет основы общественного строя и политики Российской Федерации, правового положения личности, федеративное государственное устройство, принципы организации и деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления. Финансовое право базируется и развивается на этих основах. 


Административное право регулирует общественные отношения в области государственного управления, осуществляемого органами исполнительной власти. 


Финансовое право распространяется на оба этих вида государственной деятельности, поскольку финансовая деятельность может осуществляться и теми и другими органами 


Финансовое право находится в тесной связи с гражданским правом, поскольку в его предмет среди имущественных отношений входят и денежные отношения. 


Прослеживается связь финансового права и с другими отраслями российского права (трудовое, уголовное и др.), однако в рассмотренных выше случаях она наиболее тесная. 








Тема 7. Нормы финансового права: понятие,


структура, особенности, классификация





Финансово-правовая норма – установленное государством, обеспеченное возможностью применения принуждения и закрепленное в источниках финансового права правило поведения, регулирующее отношения в сфере государственного управления.


Особенности финансово-правовой нормы:


императивность – в отличие от норм, например гражданского или трудового права, нормы финансового права носят государственно-властный характер и изменению в зависимости от воли участников финансовых правоотношений не подлежат;


финансово-правовые нормы регулируют особый вид правоотношений – финансовые.


Классификация финансово-правовых норм:


по юридической силе:


а) законодательные;


б) подзаконные;


2) по характеру воздействия на поведение субъектов правоотношений:


а) обязывающие – нормы в обязательном порядке предписывают субъектам финансово-правовых отношений совершать определенные активные действия (выдавать кредиты коммерческие банки не имеют права без наличия лицензии ЦБ РФ и т. п.);


б) управомочивающие – диспозитивные нормы, предоставляют субъектам финансовых правоотношений право выбора: совершать какие-либо действия или воздерживаться от них (определяют круг полномочий ЦБ РФ, Счетной палаты и т. д.);


в) запрещающие – в обязательном порядке предписывают субъектам финансово-правовых отношений воздержаться от совершения определенных активных действий (запрет открывать обменные пункты по обмену иностранной валюты без получения лицензии ЦБ РФ и т.п.);


3) по характеру содержащихся в них предписаний:


а) материальные – финансово-правовые нормы, закрепляющие совокупность прав, обязанностей и ответственности субъектов финансово-правовых отношений;


б) процессуальные – нормы, регулирующие порядок реализации материальных норм финансового права;


4) по охвату территории действия:


а) федеральные;


б) субъектов РФ;


в) муниципальных образований;


5) по сроку действия:


а) постоянные;


б) срочные (например, нормы бюджета на очередной год).


Структура финансово-правовой нормы:


1)	гипотеза – закрепляет те обстоятельства, при которых могут возникнуть (либо не возникнуть) определенные финансовые правоотношения;


2)	диспозиция – непосредственно определяет меру должного поведения субъектов финансово-правовых отношений;


3)	санкция – регулирует меру ответственности субъектов финансовых правоотношений за нарушение законодательных предписаний, закрепленных в диспозиции.








Тема 8. Финансово-правовые отношения: понятие, особенности, виды, структура


Финансовые правоотношения – общественные отношения в бюджетной сфере, в области кредитования, страхования и налогообложения, урегулированные нормами финансового права.


Структура финансовых правоотношений:


1)	субъект – физические, юридические лица, государственные (РФ и ее субъекты) и муниципальные образования;





2)	объект – денежные фонды государственных, муниципальных образований, а также юридических и физических лиц;


3)	содержание – совокупность прав, обязанностей и ответственности субъектов финансовых правоотношений;


4)	основания возникновения, изменения и прекращения финансовых правоотношений – юридические факты (события и действия: правомерные либо неправомерные) и юридические составы;


5)	метод финансово-правового регулирования – чаще всего императивный;


6)	способ защиты финансовых правоотношений – выделяют 3 способа: самозащиту, защиту прав и интересов в административном и судебном порядке.


Особенности финансовых правоотношений:


1)	обязательным субъектом финансовых правоотношений является государство или муниципальное образование (государственный или муниципальный орган). При этом права и обязанности участников финансовых правоотношений четко определены нормативно-правовыми актами и не могут определяться соглашением сторон;


2)	обязательным объектом финансовых правоотношений являются соответствующие денежные фонды;


3)	финансовые правоотношений возникают в процессе перераспределения денежных фондов;


4)	финансовые правоотношения имеют властноимущественный характер;


5)	финансово-правовые отношения, особенно налоговые, наиболее подвержены законодательным изменениям.


Классификации финансовых правоотношений:


в зависимости от институтов и подотраслей финансового права:


а) правоотношения, возникающие в сфере государственного страхования;


б) правоотношения, возникающие в сфере государственного кредитования;


в) правоотношения в сфере государственного финансирования;


г) налоговые правоотношения;


д) правоотношения, возникающие в сфере денежного обращения;


е) правоотношения, возникающие в банковской сфере;


ж) валютные правоотношения;


2)	по характеру:


а) материальные – через которые реализуются права и обязанности субъектов финансового права (они возникают на основании материальных норм финансового права);


б) процессуальные – в которых выражается юридическая форма реализации материальных прав и обязанностей субъектов финансового права (они возникают на основании процессуальных норм);


3)	по субъектному составу:


а) финансовые правоотношения с участием федеральных органов РФ;


б) финансовые правоотношения с участием органов власти субъектов РФ;


в) финансовые правоотношения с участием органов местного самоуправления;


4) в зависимости от источников правовых норм, регулирующих финансовые отношения:


а) урегулированные исключительно нормами финансового права;


б) урегулированные как нормами финансового, так и нормами иных отраслей права.


5) по особенностям объекта:


а имущественные – объектом являются непосредственно деньги - налог, бюджетный кредит, трансферт и т. д.; 


б) неимущественные – объектом являются не деньги, а иные явления, связанные с деньгами, – проект бюджета, закон о бюджете, финансовый контроль и т.д.


Правовое регулирование отношений в сфере финансовой деятельности осуществляется посредством источников финансово-правовых норм, в том числе международных соглашений, Конституции РФ, Бюджетного, Налогового кодексов и т. д.








Тема 9. Понятие и виды субъектов финансовых


правоотношений. Порядок защиты прав и законных интересов участников финансовых отношений





Субъекты финансовых отношений:


1.	РФ, к ведению которой относятся:


1) установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экономического развития РФ;


2) установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование;


3) денежная эмиссия;


4) основы ценовой политики;


5) федеральные экономические службы, включая федеральные банки;


6) федеральный бюджет;


7) федеральные налоги и сборы;


8) федеральные фонды регионального развития.


2.	Полномочия РФ в сфере финансового регулирования осуществляются государственными федеральными органами власти:


1) Правительством РФ;


2) Министерством финансов РФ;


3) Министерством по налогам и сборам РФ;


4) Федеральным казначейством;


5) Центральным банком и т.д.


3.	Субъекты РФ – в совместном ведении РФ и ее субъектов в области финансовых правоотношений находятся следующие сферы:


1) установление общих принципов налогообложения и сборов в РФ;


2) вне пределов ведения РФ и совместного ведения России и ее субъектов, субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти.


Муниципальные образования, в пределы, ведения которых входят:


1) местные финансы;


2) формирование, утверждение и исполнение местного бюджета;


3) установление местных налогов и сборов;


4) решение других финансовых вопросов местного значения.


4.	Юридические и физические лица:


Классификация субъектов финансово-правовых отношений:


1) в зависимости от обязательности участия субъектов в финансовых правоотношениях:


а) обязательные субъекты – РФ, ее субъекты или муниципальное образование в лице своих органов;


б) факультативные – юридические или физические лица (финансовые правоотношения могут возникать и действовать, например, между РФ и ее субъектом);


2) по количеству участников:


а) публичные субъекты - органы государственной власти и органы местного самоуправления;


б) частные субъекты - физические и юридические лица.


Для защиты прав и законных интересов субъектов, участвующих в финансовых правоотношениях, применяется административный и судебный порядок защиты. Административный порядок действует, главным образом, в случае применения мер государственного принуждения, связанных с защитой прав в области финансовых отношений, к государственным и муниципальным органам, предприятиям, организациям, учреждениям. В различных финансовых отношениях административный порядок защиты имеет свои особенности, но везде он проявляется в форме властных велений при вынесении решения соответствующими государственными органами. В Конституции РФ каждому гарантирована судебная защита его прав и свобод. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, местного самоуправления и должностных лиц могут быть обжалованы в суде. Если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты, каждый гражданин вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в международные органы по защите прав. Судебный порядок применяется и при защите финансовых интересов и прав государства во взаимоотношениях с гражданами (взыскание с них налогов, финансовых санкций, платежей по обязательному государственному страхованию и самообложению сельского населения). Особое место в защите прав и законных интересов субъектов финансового права принадлежит Конституционному Суду РФ. Соблюдение правил, закрепленных в финансово-правовых нормах, означает и обеспечение прав субъектов финансового права. В этих целях широко применяется метод убеждения в различных формах, прежде всего в проведении разъяснительной работы. В результате большей частью субъектов они выполняются добровольно. В случае нарушения установленных правил в области образования, распределения и использования государственных и местных денежных фондов вводится в действие метод принуждения в различных его проявлениях (применение санкций, запретительных мер и др.).


Важной стороной защиты прав в финансовых отношениях с государством является установление в законодательстве гарантий возмещения ущерба гражданам и юридическим лицам, причиненного незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц. Так, суммы налогов и других обязательных платежей, неправильно взысканные государственными налоговыми органами, подлежат возврату, а причиненный налогоплательщикам вследствие ненадлежащего осуществления обязанностей ущерб – возмещению. Важная роль в обеспечении соблюдения прав субъектов финансовых правоотношений принадлежит Прокуратуре РФ, которая призвана осуществлять надзор за исполнением законов министерствами, ведомствами, в том числе органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, их должностными лицами; за соблюдением прав человека и гражданина, в том числе органами финансового контроля, органами налоговой полиции. Прокурор приносит протест на противоречащий закону правовой акт (лицу, издавшему его) и вносит представление в орган (или должностному лицу), который уполномочен устранить эти нарушения.








Тема 10. Понятие, значение и виды финансового               контроля


Финансовый контроль – регламентированная нормами финансового права деятельность государства и муниципальных образований по проверке правильности финансового планирования, полноты и своевременности поступления доходов, обоснованности произведенных расходов и т.д.


Виды финансового контроля:


контроль законодательных (представительных) органов, которые имеют право на:


а) получение от органов исполнительной власти, органов местного самоуправления необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета;


б) получение от органов, исполняющих бюджеты, оперативной информации об их исполнении;


в) утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета;


г) создание собственных контрольных органов для проведения внешнего аудита бюджетов;


д) вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджеты;


2) контроль исполнительных органов:


а) осуществляемый Министерством финансов РФ внутренний контроль за использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;


б) осуществляемый Федеральным казначейством предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, кредитных организаций, других участников бюджетного процесса по исполняемым бюджетам и бюджетам государственных внебюджетных фондов, взаимодействует с другими федеральными органами исполнительной власти в процессе осуществления указанного контроля и координирует их работу;


в) осуществляемый главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств – финансовый контроль за использованием бюджетных средств получателями бюджетных средств в части обеспечения целевого использования и своевременного возврата бюджетных средств, а также представления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами.


Значение финансового контроля – обеспечение законности в финансовых правоотношениях.








Тема 11. Формы и методы проведения финансового контроля, их характеристика





Формы финансового контроля:


предварительный – контроль, осуществляемый до проведения финансовой деятельности, например, в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам;


текущий – контроль, осуществляемый непосредственно в ходе проведения финансовых мероприятий, например, в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп законодательных (представительных) органов, представительных органов местного самоуправления, в ходе парламентских слушаний и в связи с депутатскими запросами;


последующий – контроль, осуществляемый по завершении определенных финансовых действий, по результатам их проведения, например, в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.





Методы финансового контроля:


наблюдение – направлено на ознакомление с состоянием финансовой деятельности проверяемого субъекта.


обследование;


проверка – метод, в ходе которого используются балансовые, отчетные и расходные документы в целях выявления нарушений финансовой дисциплины и устранения их последствий.


анализ – метод, который направлен на выявление нарушений финансовой дисциплины с помощью различных аналитических приемов.


ревизия – основной метод, который используется с целью установления законности финансовой дисциплины на конкретном объекте:


а) камеральная (документальная);


б) фактическая;


в) полная;


г) выборочная;


д) комплексная;


е) тематическая.








Тема 12. Понятие и виды органов, осуществляющих финансовый контроль, их полномочия





В ведение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации передан Контрольно-бюджетный комитет, созданный ранее при Верховном Совете РФ в соответствии с Законом Российской Федерации «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса. Комитет действует как независимый от Правительства и администрации Президента Российской Федерации орган.


Счетная палата Российской Федерации наделена широкими полномочиями в сфере финансового контроля. Согласно Закону это постоянно действующий орган государственного финансового контроля, подотчетный Федеральному Собранию РФ.


Деятельность Счетной палаты направлена на проведение контрольно-аналитических мер в отношении намечаемых, осуществляемых и уже произведенных государственных расходов. Контрольные функции в области финансов осуществляют также представительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, что закреплено в их законодательстве в соответствии с федеральными актами, и органы местного самоуправления. В целях эффективности президентского контроля в ведении Президента Российской Федерации создан специальный контрольный орган – Контрольное управление Президента Российской федерации. Среди его функций – анализ деятельности специальных органов контроля и надзора федеральных органов исполнительной власти, подразделений Администрации Президента, органов исполнительной власти субъектов Федерации, а также учреждений и организаций; рассмотрение жалоб и обращений граждан, предприятий, учреждений и организаций. Все они предполагают возможность проведения контроля, являющегося по своему содержанию финансовым.


В пределах своих полномочий Правительство Российской Федерации осуществляет систематический контроль за исполнением законов Российской Федерации и иных актов, регулирующих финансовые отношения, другими органами исполнительной власти субъектов Федерации, принимает меры по устранению их нарушения. Одновременно в полномочия Правительства Российской Федерации входит контроль за деятельностью в области финансов подведомственных ему министерств, государственных комитетов и других, включая органы федеральной службы финансовой сферы. При этом Правительство Российской Федерации вправе отменять акты указанных органов. На Министерство финансов Российской Федерации возложен финансовый контроль за рациональным и целесообразным расходованием бюджетных средств и средств государственных (федеральных) внебюджетных фондов, за использованием инвестиций, а также средств в иностранной валюте, выделяемых на основании решений Правительства Российской Федерации Государственная налоговая служба, Государственного страхового надзора, Банки (кредитные органы).








Тема 13. Понятие и характеристика аудита.


Становление аудита в РФ





Аудиторская деятельность (аудит) – предпринимательская деятельность по независимой проверке бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организаций и индивидуальных предпринимателей.


Целью аудита является выражение мнения о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемых лиц и соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству РФ.


Права аудитора: 


проверять в полном объеме документацию, связанную с финансово-хозяйственной деятельностью аудируемого лица, а также фактическое наличие любого имущества, учтенного в этой документации; 


получать у должностных лиц аудируемого лица разъяснения в устной и письменной формах по возникшим в ходе аудиторской проверки вопросам; 


самостоятельно выбирать формы и методы аудита и т.д. 


Обязанности аудитора:


осуществлять аудиторскую проверку в соответствии с законодательством РФ; 


обеспечивать сохранность документов, получаемых и составляемых в ходе аудиторской проверки, не разглашать их содержание без согласия аудируемого лица, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ; 


предоставлять по требованию аудируемого лица необходимую информацию о требованиях законодательства РФ, касающихся проведения аудиторской проверки, а также о нормативных актах РФ, на которых основываются замечания и выводы аудиторской организации или индивидуального аудитора;


в срок, установленный договором оказания аудиторских услуг, передать аудиторское заключение аудируемому-лицу.


Виды аудиторских проверок: 


– обязательная – проводится в случаях, прямо установленных законодательными актами РФ, а также по поручению органов дознания, следователя при наличии санкции прокурора, суда, арбитражного суда, при наличии в производстве возбужденного уголовного дела, принятого к производству гражданского дела или дела, подведомственного арбитражному суду; 


– инициативная – проводится по решению хозяйствующего субъекта.


Аудиторское заключение – официальный документ, предназначенный для пользователей финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемых лиц, составленный в соответствии с федеральными правилами аудиторской деятельности и содержащий выраженное в установленной форме мнение аудиторской организации или индивидуального аудитора о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемого лица и соответствии порядка ведения им бухгалтерского учета законодательству РФ.








Тема 14. Понятие и характеристика


финансово-правовой ответственности





Финансово-правовая ответственность – одна из действенных мер охраны финансовых отношений, существующая самостоятельно наряду с иными мерами защиты субъективных прав и мерами превентивного характера, обеспечивающими эффективность механизма финансово-правового регулирования. Финансово-правовая ответственность (ФПО) в общей системе государственного принуждения представляет собой один из его видов, наряду с предупреждением, пресечением и восстановлением нарушенных прав в сфере финансов, имеющая собственную правовую природу и самостоятельное место в финансовых правоотношениях.


Признаки ФПО:


наступает за финансовые правонарушение.


устанавливается только государством и связано с применением правонарушителю санкции уполномоченных субъектов.


связано с причинением к правонарушителю определенных отрицательных последствий.


реализуется в процессуальной форме. 


Мерами финансовой ответственности  за нарушения законодательства о налогах и сборах являются пени, предусмотренные ст. 75 НК РФ3.


В сфере финансовой деятельности различаются три вида правонарушений: уголовные преступления, административные проступки и финансово-правовые нарушения, урегулированные нормами отрасли финансового права.


На основе анализа финансового законодательства и общего понятия финансово-правовой ответственности выделены виды финансовой ответственности, применяемые за различные финансовые правонарушения. К видам финансовой ответственности отнесены финансово-правовые санкции за нарушения бюджетного, таможенного, валютного, банковского законодательства, за совершение налоговых правонарушений, а также за нарушение порядка ведения кассовых операций. В каждой их этих сфер правового регулирования объем мер финансово-правового воздействия различен и не везде полностью сформировался.








Тема 15. Понятие, роль и правовая форма


государственного и местного бюджета





Согласно БК бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и финансирований государства и местного самоуправления. Государственные и местные бюджеты – центральное звено финансовой системы РФ. Посредством бюджетов образуются денежные фонды соответствующего государственного или муниципального образования, которые обеспечивают выполнение задач общего для них значения, создают финансовую основу для осуществления функций органов государственной власти и местного самоуправления. Согласно ГК РФ средства государственного бюджета и иное госимущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составляют соответственно государственную казну РФ или субъекта РФ. Таким образом, средства государственного бюджета – часть государственной казны. Средства местного бюджета отнесены к объектам муниципальной собственности и соответственно – составной части муниципальной казны (ст. 215 ГК). Роль бюджета выражается в том, что он:


Создает финансовую базу функционирования государства и муниципального образования, выполнения ими своих задач. 


С помощью бюджета реализуются государственные (разных уровней) и местные программы по развитию и нормальному функционированию отраслей экономики, охране окружающей среды, по укреплению научно-технического потенциала и культуры страны, поддержанию материального уровня жизни населения и отдельных его групп, выравниванию социально-экономического уровня субъектов Федерации и муниципального образования, по борьбе с преступностью и т.д. 


Аккумуляция в бюджетной системе крупных денежных фондов создает возможности для обеспечения равномерного развития экономики и культуры на всей территории страны, целесообразного размещения в ее пределах производительных сил.  Местные бюджеты служат и финансовой основой развития местного самоуправления.


В непосредственной взаимосвязи с бюджетом и под его воздействием функционируют все другие звенья финансовой системы.


Бюджет служит реализации задач, наиболее значимых для общества на каждом конкретном периоде его развития. 


Способствует реализации региональной и национальной политики в РФ. Среди основных целей региональной политики определены: создание единого экономического пространства, выравнивание условий социально-экономического развития регионов. Главная цель национальной политики состоит в создании всем народам России условий для их полноправного социального и национально-культурного развития, укреплении общероссийской общности на основе соблюдения прав человека.


Бюджет способствует развитию международных связей России и укреплению ее взаимоотношений с государствами СНГ. В бюджетной системе концентрируется часть национального дохода, направляемая на потребности общего значения: экономические и социальные программы, обеспечение обороны и безопасности страны. Кризисные явления в экономике и расстроенность финансовой системы в конце XX в., а также их недостаточная эффективность на современном этапе не позволяют государственному и местным бюджетам выполнить в полной мере свое предназначение. В области бюджета проявлялись такие, в определенной мере преодоленные, негативные факторы, как бюджетный дефицит (превышение расходов над доходами), обострение противоречий при распределении средств между бюджетами разных уровней, несвоевременность утверждения бюджета, несобираемость доходов в намеченном объеме, большой удельный вес заемных средств и др. 


Помимо упомянутых бюджетов, составляется консолидированный бюджет, т.е. свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории (ст. 6 БК). Он используется для расчетов и анализа. Необходимость его обусловлена особенностями устройства бюджетной системы РФ: по действующему законодательству бюджеты всех уровней существуют как самостоятельные, обособленные денежные фонды. В связи с понятием консолидированного бюджета законодательство ввело и другое – минимальный бюджет. Это расчетный объем доходов консолидированного бюджета нижестоящего территориального уровня, а также низовых звеньев бюджетной системы (сельских, поселковых и т.п.), покрывающих минимально необходимые расходы, гарантируемые соответствующими вышестоящими органами власти. Это определение относится к бюджетам субъектов РФ и местным бюджетам.


Государственные бюджеты (на уровнях РФ и субъектов Федерации) и местные бюджеты утверждаются соответствующими представительными органами власти. В результате бюджет приобретает определенную правовую форму. Федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ разрабатываются и утверждаются в форме соответствующих законов, а местные бюджеты – в форме правовых актов представительных органов местного самоуправления, как правило – решений (ст. 11 БК РФ). Таким образом, получив правовую форму, бюджет приобретает и юридическое значение: в упомянутых правовых актах на конкретный отрезок времени определяются права и обязанности РФ, ее субъектов, МО на получение, распределение и использование средств. Помимо бюджета, утверждаемого в обычном порядке. Закон РСФСР «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса» (ст. 25) предусматривает возможность введения чрезвычайного бюджета. Чрезвычайный бюджет - это бюджет с особым, более жестким правовым режимом использования средств, основанием для установления которого является введение чрезвычайного положения.








Тема 16. Понятие, предмет и источники бюджетного права. Место в системе финансового права





Бюджетное право принято понимать в трех смыслах:


1)	как науку;


2)	как учебную дисциплину;


3)	как подотрасль финансового права.


Бюджетное право как подотрасль финансового права – совокупность финансово-правовых норм, регулирующих бюджетные правоотношения, в сфере:


1)	структуры бюджетной системы РФ;


2)	доходов и расходов бюджетов, их соотношения и порядка распределения между уровнями бюджетной системы;


3)	бюджетного процесса и т. д.


В рамках бюджетного права особо выделяются носители юридических прав и обязанностей – субъекты бюджетного права. Круг субъектов бюджетного права специфичен:


1)	государство;


2)	административно-территориальные образования;


3)	муниципальные образования;


4)	государственные и муниципальные органы права.


Бюджетная система – установленная на экономических отношениях в государственном устройстве РФ, урегулированная нормами права совокупность федерального бюджета, бюджета государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов.


Источники бюджетного права:


1)	Конституция РФ – закрепляет основы бюджетного права, в том числе правомочия в бюджетной сфере Президента РФ, Правительства РФ, Федерального Собрания;


2)	федеральные конституционные законы, например, ФКЗ от 17.12.1997 г. «О правительстве РФ»;


3)	кодифицированный законодательный нормативно-правовой акт: Бюджетный кодекс РФ – основной нормативно-правовой акт в бюджетной сфере в систематизированном виде, закрепляющий порядок осуществления бюджетных правоотношений;


4)	некодифицированные законодательные нормативноправовые акты: федеральные законы - например, ФЗ от 24.12.2002 г. «О федеральном бюджете на 2003 г.», ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;


5)	акты Президента РФ:


а) бюджетные послания Президента РФ;


б) указы Президента РФ, например, Указ Президента РФ от 05.03.2001 г. «О распределении средств, поступающих от продажи гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в государственной собственности, или права их аренды»;


в) постановления Правительства РФ, например, постановление от 15.08.2001 г. «О Программе развития бюджетного федерализма в РФ на период до 2005 г.».


6)	нормативно-правовые акты органов государственной власти РФ - например, Письмо Минфина РФ от 21.06.1996 г. «О задержке заработной платы в жилищно-коммунальном хозяйстве»;


7)	соглашения между органами государственной власти РФ, ее субъектов и органами муниципального образования - например, Соглашение от 12.01.1996 г. между Правительством РФ и правительством Свердловской области о разграничении полномочий в вопросах бюджетных взаимоотношений;


8)	нормативно-правовые акты органов государственной власти субъектов РФ;


9)	нормативно-правовые акты органов местного самоуправления.


Акты судебных органов, в том числе Верховного и Конституционного Судов РФ, не являются источниками бюджетного права, но тем не менее играют важную роль в осуществлении бюджетных правоотношений.


Также не являются источниками бюджетного права комментарии к законам.

















Тема 17. Понятие и характеристика бюджетных


правоотношений





Правоотношения – общественные отношения в бюджетной сфере по формированию и распределению особых денежных фондов (бюджетов), урегулированные нормами бюджетного права.


К бюджетным правоотношениям относятся;


1)	отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга;


2)	отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, контроля за их исполнением.


Структура бюджетных правоотношений:


1)	субъект – государственные (РФ и ее субъекты) и муниципальные образования;


2)	объект – денежные фонды - федеральный бюджет, бюджет субъекта Федерации и местные бюджеты;


3)	содержание – совокупность прав, обязанностей и ответственности субъектов бюджетных правоотношений;


4)	основания возникновения, изменения и прекращения бюджетных правоотношений – юридические факты (события и действия: правомерные либо неправомерные) и юридические составы;


5)	метод бюджетно-правового регулирования – чаще всего императивный;


6)	способ защиты бюджетных правоотношений.


Особенности бюджетных правоотношений:


1)	обязательным субъектом бюджетных правоотношений является –осударство или муниципальное образование (государственный или муниципальный орган). Юридические и физические лица в состав субъектов бюджетных правоотношений не входят.


При этом права и обязанности участников бюджетных правоотношений четко определены нормативно-правовыми актами и не могут определяться соглашением сторон;


2)	бюджетные правоотношения являются временными, действуют в течение одного финансового года и изменяются каждый раз с принятием закона о бюджете (федеральном, субъекта Федерации или муниципального образования) на очередной год;


3)	обязательным объектом бюджетных правоотношений являются соответствующие денежные фонды – бюджеты различных уровней.





Классификации бюджетных правоотношений:


по характеру:


а) материальные – закрепляют содержание бюджета: состав доходов и расходов, полномочия различных органов власти в бюджетной сфере и т.д.;


б) процессуальные – закрепляют порядок функционирования бюджетной системы РФ: порядок осуществления бюджетного процесса (составление, утверждение, исполнение и отчет об исполнении бюджета), формирования бюджетных и внебюджетных целевых фондов и т. д.;


2)	по субъектному составу:


а) отношения по формированию федерального бюджета;


б) отношения по формированию бюджета субъекта РФ;


в) отношения по формированию местного бюджета.








Тема 18. Понятие и характеристика доходов


и расходов бюджетной системы





Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.


Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством РФ.


В доходах бюджетов могут быть частично централизованы доходы, зачисляемые в бюджеты других уровней бюджетной системы РФ для целевого финансирования централизованных мероприятий, а также безвозмездные перечисления.


В составе доходов бюджетов обособленно учитываются доходы целевых бюджетных фондов.


Классификации доходов бюджетов.


I тип:


налоговые доходы – предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.


Размер предоставленных налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджет полностью учитывается в доходах соответствующего бюджета. Считаются уплаченными в бюджет с момента списания денежных средств со счета плательщика в кредитной организации;


неналоговые доходы:


а) доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;


б) доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении, соответственно, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;


в) средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия;


г) доходы в виде финансовой помощи, полученной от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, за исключением бюджетных ссуд и бюджетных кредитов;


д) иные неналоговые доходы.


Считаются уплаченными доходами соответствующего бюджета, бюджета государственного внебюджетного фонда с момента, определяемого налоговым законодательством РФ.


безвозмездные перечисления. В доходы бюджетов могут зачисляться безвозмездные перечисления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств.


В доходы бюджетов могут также зачисляться безвозмездные перечисления по взаимным расчетам - операции по передаче средств между бюджетами разных уровней бюджетной системы РФ, связанные с изменениями в налоговом и бюджетном законодательстве РФ, передачей полномочий по финансированию расходов или передачей доходов, происшедшими после утверждения закона (решения) о бюджете и не учтенными законом (решением) о бюджете.





II тип:


1)	собственные доходы;


2)	консолидированные доходы.


Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.


Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ базируется на единых методологических основах, нормативах минимальной бюджетной обеспеченности, финансовых затрат на оказание государственных услуг, устанавливаемых Правительством РФ.


Классификация расходов бюджета


В зависимости от их экономического содержания:


1)	текущие расходы – часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией РФ;


2)	капитальные расходы – часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно, РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета.








Тема 19. Понятие и содержание бюджетных прав РФ, субъектов РФ, муниципальных образований





Бюджетные права – это полномочия различных субъектов бюджетного права. Бюджетные права РФ и бюджетные права ее субъектов между собой тесно связаны и взаимно обусловлены. Характер такой связи определяется федеративным устройством Российского государства, общие принципы которого распространяются и на бюджетные отношения.


Важной стороной в характеристике бюджетно-правового статуса субъектов РФ выступает их равноправие. При всем своем разнообразии субъекты РФ согласно Конституции РФ являются равноправными.


Правовой основой компетенции субъектов РФ, помимо конституционных норм, является текущее бюджетное законодательство РФ, а также законодательство субъектов РФ.


Бюджетные права субъектов РФ отражают связи последних по линии бюджета по трем направлениям: с федеральными органами власти; с другими субъектами РФ; с органами власти местного самоуправления.


Совокупность следующих прав характеризует бюджётно-правовой статус субъектов РФ: 


1)	установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджетов субъектов РФ; 


2)	составление отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ;


3)	составление и рассмотрение проектов бюджетов субъектов РФ и консолидированных бюджетов субъектов РФ, утверждение и исполнение бюджетов субъектов РФ, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;


4)	распределение доходов от региональных налогов и сборов, иных доходов субъектов РФ между бюджетом субъекта РФ и местными бюджетами;


5)	определение порядка направления в бюджет субъекта РФ доходов от использования собственности субъекта РФ, доходов от налогов и сборов субъекта РФ, иных доходов бюджета субъекта РФ;


6)	разграничение полномочий по осуществлению расходов между бюджетом субъекта РФ и местными бюджетами в соответствии с законодательством РФ;


7)	установление совместно с органами государственной власти РФ порядка и условий предоставления финансовой помощи бюджетам субъектов РФ;


8)	определение порядка и предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из бюджета субъекта РФ местным бюджетам;


9)	установление порядка и условий предоставления бюджетных кредитов;


10)	определение перечня и порядка осуществления и осуществление государственных внутренних и внешних заимствований субъекта РФ и управление государственным долгом субъекта РФ.


Бюджетные права муниципальных образований.


Бюджетные права – это полномочия различных субъектов бюджетного права. Все муниципальные образования обладают бюджетными правами. Значение этих прав состоит в том, что с их помощью создается финансовая база, необходимая для решения органами местного самоуправления на всех их уровнях своих социально-экономических и других вопросов местного значения. Бюджетные права также обеспечивают возможность органам местного самоуправления в пределах их компетенции регулировать на своей территории бюджетные отношения с учетом местных особенностей.


Основы бюджетных прав муниципальных образований (органов местного самоуправления) закреплены в Конституции РФ, российском законодательстве. Положения этих нормативных актов конкретизируются в законодательстве субъектов РФ. А низовые звенья органов местного самоуправления (поселковые, сельские, городские районного подчинения, районные в городах) руководствуются также решениями соответствующих вышестоящих органов местного самоуправления по вопросам бюджета.


В области регулирования бюджетных правоотношений к ведению органов местного самоуправления относятся:


1)	установление порядка составления и рассмотрения проектов местных бюджетов, утверждения и исполнения местных бюджетов, осуществления контроля за их исполнением и утверждения отчетов об исполнении местных бюджетов;


2)	составление и рассмотрение проектов местных бюджетов, утверждение и исполнение местных бюджетов, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении местных бюджетов;


3)	определение порядка направления в местные бюджеты доходов от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов местных бюджетов;






































































































































































































































































































































































































































































































































4)	определение порядка и условий предоставления финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;


5)	предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;


6)	определение порядка осуществления муниципальных заимствований;


7)	осуществление муниципальных заимствований и управление муниципальным долгом.








Тема 20. Понятие, стадии и принципы бюджетного процесса





Бюджетный процесс – регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением.


Бюджетный период – срок, в течение которого осуществляется бюджетный процесс (от составления проекта бюджета до утверждения отчета об исполнении бюджета проходит около 3 лет).


Стадии бюджетного процесса:


1)	составление проекта бюджета;


2)	рассмотрение бюджета;


3)	утверждение бюджета;


4)	исполнение бюджета;


5)	подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета.


Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании представительные органы местного самоуправления разрабатывают самостоятельно.


Составление проектов местных бюджетов, утверждение и исполнение местных бюджетов осуществляются в соответствии с бюджетной классификацией РФ и бюджетной классификацией субъекта РФ.


В случае, если местный бюджет не утвержден до 1 января планируемого финансового года, расходование финансовых средств муниципального образования до утверждения местного бюджета производится по соответствующим статьям местного бюджета истекшего финансового года ежемесячно в размере одной двенадцатой суммы фактически произведенных расходов с учетом индекса потребительских цен.


Контроль за исполнением местных бюджетов осуществляется представительными органами местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе привлекать для этой цели аудиторов.


Органы местного самоуправления публикуют сведения об исполнении местного бюджета за истекший финансовый год.


Муниципальные образования представляют в установленном порядке сведения об исполнении местных бюджетов в Федеральную службу государственной статистики.


Принципы бюджетного процесса:


реальность;


единство и полнота всех доходов и расходов;


специализация показателей;


гласность и публичность;


ежегодность.


Принцип реальности (достоверности) бюджета - надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.


Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов – все доходы, расходы бюджетов и иные обязательные поступления, определенные налоговым и бюджетным законодательством РФ, подлежат отражению в бюджетах в обязательном порядке и в полном объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, аккумулированных в бюджетной системе РФ.


Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей полностью учитываются отдельно по доходам и по расходам бюджетов, за исключением отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, предоставляемых в пределах текущего финансового года.


Принцип специализации показателей – учет расходов при составлении бюджета осуществляется по их целевому назначению, а доходов - по источникам. Такая группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, называется бюджетной классификацией РФ, которая включает:


классификацию доходов бюджетов РФ;


функциональную классификацию расходов бюджетов РФ;


экономическую классификацию расходов бюджетов РФ;


классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов РФ;


классификацию источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета;


классификацию видов государственных внутренних долгов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований;


классификацию видов государственного внешнего долга РФ и государственных внешних активов РФ;


ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.





Принцип гласности и публичности:


обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полнота представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления;


обязательная открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государственной власти, либо между законодательным (представительным) и исполнительным органами государственной власти.


Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета.


Принцип ежегодности  отражает такую особенность бюджета, как срочность, и означает, что бюджетный процесс осуществляется периодически - ежегодно.








Тема 21. Понятие и характеристика стадии


составления проекта бюджета





Составлению проектов бюджетов предшествуют разработка прогнозов социально-экономического развития РФ, субъектов РФ, муниципальных образований и отраслей экономики, а также подготовка сводных финансовых балансов, на основании которых органы исполнительной власти осуществляют разработку проектов бюджетов.


Проекты бюджетов составляются с учетом необходимости достижения минимальных государственных социальных стандартов на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг, а также в соответствии с другими нормами (нормативами), установленными законодательством РФ, субъектов РФ, правовыми актами органов местного самоуправления.


Составление проектов бюджетов - исключительная прерогатива Правительства РФ, соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.


Непосредственное составление проектов бюджетов осуществляют Министерство финансов РФ, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований.


Сведения, необходимые для составления проектов бюджетов:


о действующем на момент начала разработки проекта бюджета налоговом законодательстве;


о нормативах отчислений от собственных и регулирующих доходов бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;


о предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;


о видах и объемах расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы РФ на другой;


о нормативах финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг;


о нормативах минимальной бюджетной обеспеченности.





Основа составления бюджета:


Бюджетное послание Президента РФ;


прогноз социально-экономического развития соответствующей территории на очередной финансовый год;


основные направления бюджетной и налоговой политики соответствующей территории на очередной финансовый год;


прогноз сводного финансового баланса по соответствующей территории на очередной финансовый год;


план развития государственного или муниципального сектора экономики соответствующей территории на очередной финансовый год.


Составление проекта бюджета осуществляется на основе налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета.





Содержание проекта бюджета включает в себя:


прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ;


нормативы отчислений от собственных доходов бюджета, передаваемых бюджетам других уровней бюджетной системы РФ;


расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ;


общий объем капитальных и текущих расходов бюджета;


расходы и доходы целевых бюджетных фондов;


объемы финансовой помощи бюджетам других уровней бюджетной системы РФ, предоставляемой в форме дотаций, субвенций и субсидий, по бюджетам, получающим указанную финансовую помощь;


распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов соответствующего бюджета;


иные показатели.




















Тема 22. Понятие и характеристика исполнения


бюджета. Контроль за его исполнением





Третья стадия бюджетного процесса – исполнение бюджетов – начинается после их утверждения в установленном порядке (для федерального бюджета – подписания Президентом РФ). В РФ устанавливается казначейское исполнение бюджетов. На органы исполнительной власти возлагается организация исполнения и исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов и бюджетными средствами. Указанные органы являются кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений. Особая роль определена Федеральному казначейству Министерства финансов РФ – именно этот орган обеспечивает соблюдение принципа единства кассы – зачисление всех поступающих доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета на единый счет бюджета и осуществление всех предусмотренных расходов с единого счета бюджета. Осуществление бюджетных операций через счета Казначейства позволяет обеспечить полный учет и контроль каждого этапа исполнения бюджета. Для исполнения федерального бюджета в Казначействе открываются лицевые счета для каждого главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета. Федеральное казначейство регистрирует все бюджетные операции в Главной книге Казначейства и ведет сводный реестр бюджетополучателей.


Исполнение бюджетов всех уровней осуществляется на основе бюджетной росписи – документа о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающего распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией РФ.


Исполнение бюджета по доходам предусматривает:


перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;


распределение в соответствии с бюджетом регулирующих доходов;


возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;


учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах бюджета.


По завершении этой стадии необходимо отчитаться о проделанной работе.


В конце каждого финансового года министр финансов издает распоряжение о закрытии года и подготовке отчета об исполнении федерального бюджета в целом и бюджета каждого государственного внебюджетного фонда в отдельности.


Минфин РФ либо иной уполномоченный орган исполнительной власти совместно с Министерством государственного имущества РФ готовит сводный отчет о расходовании средств федерального бюджета, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений.


Ежегодно не позднее 1 июня текущего года Правительство РФ представляет в Государственную Думу и Счетную палату РФ отчет об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в форме федерального закона.


Отчет об исполнении федерального бюджета должен быть составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении федерального закона о федеральном бюджете на отчетный год.


Счетная палата РФ проводит проверку отчета об исполнении федерального бюджета и готовит заключение по отчету Правительства РФ об исполнении федерального бюджета в течение 4,5 месяцев после представления Правительством РФ указанного отчета.


Заключение Счетной палаты РФ по отчету Правительства РФ об исполнении федерального бюджета включает:


заключение с указанием выявленных сумм нецелевого использования бюджетных средств, руководителей органов государственной власти или получателей бюджетных средств, принявших решение о нецелевом использовании бюджетных средств, и должностных лиц, допустивших осуществление таких платежей;


заключение с указанием выявленных сумм расходования средств федерального бюджета сверх утвержденных бюджетных ассигнований либо сверх бюджетной росписи;


заключение по каждому выявленному случаю финансирования расходов, не предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете либо бюджетной росписью;


анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов и бюджетных ссуд, заключения по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов и бюджетных ссуд с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ;


анализ предоставления обязательств по государственным гарантиям и их исполнения, заключения по выявленным фактам предоставления государственных гарантий с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ, расследование каждого случая исполнения обязательств, обеспеченных государственной гарантией, за счет бюджетных средств;


анализ предоставления бюджетных инвестиций, анализ заключенных договоров с точки зрения обеспечения государственных интересов, заключения по выявленным фактам предоставления бюджетных инвестиций с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ;


анализ выполнения плановых заданий по предоставлению государственных услуг и соблюдения нормативов финансовых затрат на предоставление государственных услуг;


иные материалы.


Решения, принимаемые по результатам проверки отчета:


об утверждении отчета об исполнении федерального бюджета;


об отклонении отчета об исполнении федерального бюджета.


Бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ исполняются на основе принципа единства кассы который предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета, за исключением операций по исполнению федерального бюджета, осуществляемых за пределами РФ в соответствии с законодательством РФ.


Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной росписи.


Бюджетная роспись составляется главным распорядителем бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета.


На основании бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств орган, ответственный за составление проекта соответствующего бюджета, составляет сводную бюджетную роспись в течение 15 дней после утверждения бюджета.


Одновременно сводная бюджетная роспись направляется для сведения в соответствующие представительный и контрольные органы.


Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:


перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;


распределение в соответствии с утвержденным бюджетом регулирующих доходов;


возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;


учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах соответствующего бюджета.








Тема 23. Правовой режим целевых и внебюджетных фондов





Целевой бюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством РФ в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Средства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда БК РФ. Целевые бюджетные фонды денежных средств создаются в бюджетах для направленного финансирования наиболее приоритетных отраслей народного хозяйства, государственных программ или конкретных регионов. Целевые бюджетные фонды создаются в основном на федеральном уровне в силу Закона РФ о федеральном бюджете на предстоящий финансовый год. Положения об этих фондах устанавливаются Правительством РФ. Однако не исключена            возможность создания аналогичных фондов на уровне субъектов Федерации и административно-территориальных образований. Особенностью целевых бюджетных фондов является то, что они, как и бюджет, действуют в течение одного года, после чего создаются вновь или прекращают свое существование.


Внебюджетные фонды государства представляют собой совокупность финансовых средств, находящихся в распоряжении центральных или местных органов власти и имеющих целевое назначение. Они являются важным звеном фин системы. Порядок их образования и использования регламентируется финн правом. Основными причинами образования этих фондов является необходимость:


социальной защиты населения в условиях спада производства, роста безработицы, инфляции, дефицита бюджета, роста внутреннего и внешнего государственного долга; 


целевого использования средств этих фондов; 


оперативного решения социальных проблем, что в силах сделать внебюджетные фонды, находящиеся в распоряжении исполнительных органов власти; 


новых методов перераспределения средств в условиях перехода к рыночной экономике; 


финансирования территориальных нужд.


В России действуют следующие государственные внебюджетные фонды:


Пенсионный фонд Российской Федерации. Бюджет Пенсионного фонда РФ формируется за счет: – страховых взносов; – средств федерального бюджета; – сумм пеней и иных финансовых санкций; – доходов от размещения (инвестирования) временно свободных средств обязательного пенсионного страхования; – добровольных взносов физических лиц и организаций, уплачиваемых в качестве страхователей или застрахованных лиц; – иных источников, не запрещенных законодательством РФ. Средства бюджета Пенсионного фонда РФ являются федеральной собственностью, не входят в состав других бюджетов и изъятию не подлежат. В соответствии с федеральными законами Пенсионный фонд назначает и выплачивает следующие виды пенсий: – трудовая пенсия (по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца); – социальная пенсия (нетрудоспособным гражданам); – пенсия за выслугу лет; – пособие одиноким матерям; – пенсия военнослужащим и членам их семей; – пенсия пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф и членам их семей.


Фонд социального страхования РФ; Является вторым по значению социальным внебюджетным фондом. Фонд социального страхования, как и Пенсионный фонд, является автономным и строго целевым. Предназначен для финансирования выплат различных пособий по временной нетрудоспособности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет, санаторно-курортного лечения, для оздоровления трудящихся и членов их семей, а также других целей. Фонд социального страхования образуется за счет:- страховых взносов предприятий, учреждений и организаций, а также иных хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности; - доходов от инвестирования части временно свободных средств Фонда; - добровольных взносов граждан и юридических лиц; - ассигнований из республиканского бюджета РФ на покрытие расходов, связанных с предоставлением льгот лицам, пострадавшим от радиации, а также другими целями. 


Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. Фонд создается на республиканском и территориальном уровне. Через него средства направляются страховым компаниям, учредителями которых выступает местная администрация. Страховые компании могут работать только при наличии соответствующих лицензий на обязательное медицинское страхование. Страховые компании, отбирая дееспособные медицинские учреждения, оплачивают их услуги. Средства Фонда используются на оплату медицинских услуг, предоставляемых гражданам, а также на медицинскую науку, медицинские программы и другие цели. ФОМС формируется за счет страховых взносов и бюджетных ассигнований. Плательщиками выступают предприятия, организации, учреждения независимо от форм собственности и организационно-правовых форм деятельности, а также органы исполнительной власти, которые осуществляют платежи за неработающих граждан (детей, учащихся, студентов, пенсионеров и др.). Доходы внебюджетных фондов включают:


специальные целевые налоги и сборы, установленные для соответствующего фонда; 


отчисления от прибыли предприятий, учреждений, организаций; 


- средства бюджета; 


прибыль от коммерческой деятельности, осуществляемой фондом, как юридическим лицом; 


займы, полученные фондом у ЦБ РФ или коммерческих банков. 


другие доходы, предусмотренные соответствующими законодательными актами.


Особенности внебюджетных фондов:- внебюджетные фонды планируются органами власти и управления и имеют строгую целевую направленность; – денежные средства внебюджетных фондов используются для финансирования государственных расходов, не включенных в бюджет; – формируются, в основном, за счет обязательных отчислений юридических и физических лиц; – страховые взносы во внебюджетные фонды и взаимоотношения, возникающие при их уплате, имеют налоговую природу, тарифы взносов устанавливаются государством и являются обязательными; – на отношения, связанные с исчислением, уплатой и взысканием взносов во внебюджетные фонды, распространено большинство норм и положений Закона РФ «Об основах налоговой системы РФ»; – денежные ресурсы фонда находятся в государственной собственности, они не входят в состав бюджетов, а также            других фондов и не подлежат изъятию на какие-либо цели, прямо не предусмотренные законом; – расходование средств из фондов осуществляется по распоряжению Правительства РФ или специально уполномоченного на то органа (правление фонда).








Тема 24. Понятие, классификация и основы правового регулирования государственных внебюджетных фондов


Государственный внебюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ и предназначенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь.


Государственные внебюджетные фонды:


Фонд пожарной безопасности, цель которого - реализация мер пожарной безопасности. Средства фонда формируются за счет отчислений страховых организаций из сумм страховых платежей по противопожарному страхованию в размере не ниже 5 % от этих сумм. Управление фондами пожарной безопасности осуществляет Государственная противопожарная служба на основе типового устава, утверждаемого Правительством РФ;


дорожные фонды, чьи средства направляются на финансирование содержания, ремонта, реконструкции и строительства автомобильных дорог общего пользования, относящихся к федеральной собственности, а также затрат на управление дорожным хозяйством. 


Целевые бюджетные средства территориальных дорожных фондов образуются за счет:


а) транспортного налога;


б) земельного налога в размере 100 % доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов РФ;


в) поступлений от погашения задолженности;


г) субвенций бюджетам субъектов РФ, выделяемых из федерального бюджета на финансирование дорожного хозяйства;


д) иных источников, не противоречащих законодательству РФ, направляемых в территориальные дорожные фонды в соответствии с законами субъектов РФ о бюджетах.


3)	Российский фонд технологического развития - формируется за счет перечисления министерствами, ведомствами, концернами, корпорациями и ассоциациями 25% средств специальных фондов финансирования научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и освоения новых видов наукоемкой продукции, образуемых за счет отчислений предприятиями средств в размере 1,5 % себестоимости товарной продукции (работ, услуг);





4) фонды развития строительства (федеральный и местные), задачами которых являются:


а) создание условий для привлечения внебюджетных источников финансирования в жилищную сферу;


б) аккумуляция добровольных взносов предприятий и организаций, предназначенных на жилищное строительство;


в) поддержка участия граждан в финансировании строительства или приобретении жилья;


г) эффективное использование средств на формирование рынка жилья как условия перемещения рабочей силы из регионов с высоким уровнем безработицы;


д) содействие развитию производственной базы домостроения и обеспечения районов жилой застройки объектами инженерно-транспортной инфраструктуры;


е) развитие конкуренции в сфере жилищного строительства.








Тема 25. Пенсионный фонд РФ


Создан в соответствии со ст. 8 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в РФ». Его правовой режим определен Положением о Пенсионном фонде РФ, утвержденном Постановлением Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 г., а также Постановлением СМ – Правительства РФ от 22 сентября 1993 г. «О передаче в ведение Совета Министров – Правительства РФ организаций и учреждений». В соответствии с названными нормативными актами Пенсионный фонд России образован в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения в РФ. Он передан на переходный период в ведение Правительства РФ. Денежные средства фонда являются государственной собственностью, не входят в состав бюджетов и изъятию не подлежат.








Тема 26. Фонд обязательного медицинского страхования


В целях исполнения Закона Российской Федерации «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» созданы Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования. Правовой режим этих фондов определен Положением о Федеральном фонде обязательного медицинского страхования и Положением о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденном Постановлением Верховного Совета РФ от 24 февраля 1993 г.


Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования созданы для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования граждан как составной части государственного социального страхования. Федеральный фонд создается Правительством РФ, а территориальные фонды – представительными и исполнительными органами власти субъектами РФ. Финансовые средства фондов находятся в государственной собственности РФ, не входят в состав бюджетов и изъятию не подлежат.








Тема 27. Фонд обязательного социального страхования


Является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве РФ. В соответствии с Указом Президента РФ «О фонде социального страхования Российской Федерации» от 7 августа 1992 г. он создан для финансирования выплат, пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет, санаторно-курортного лечения и оздоровления трудящихся и членов их семей, а также других целей государственного социального страхования. Правовой режим фонда определен Постановлением Правительства РФ «О фонде социального страхования РФ» от 12 февраля 1994 г.


В отличие от социальных, к числу экономических внебюджетных фондов денежных средств относятся фонды, предназначенные для развития и возрождения каких-то регионов, видов деятельности, а также фонды, направленные на финансирование научных исследований, отдельных направлений хозяйственной деятельности и т.д. Они создаются как на федеральном, так и на региональном уровнях. К таким фондам сегодня относятся: фонд развития таможенной системы РФ, региональные и местные внебюджетные фонды развития жилищного строительства, отраслевые и межотраслевые фонды научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и др. Эти фонды создаются как в силу законов РФ, так и в соответствии с законами РФ и указами Президента РФ, но по решениям компетентных органов.








Тема 28. Понятие и роль налогов в жизни общества





Налог – обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.


Роль налогов:


1) фискальная – налоги и сборы входят в состав основных доходов государства, за счет которых происходит финансирование бюджетной сферы общества, деятельность государственных и муниципальных органов власти, реализация государством и муниципальным образованием возложенных на них задач;


2) регулирующая – налоги и сборы являются универсальным регулятором общественных отношений в экономической среде, влияя на процессы воспроизведения и распределения продукта.








Тема 29. Понятие, предмет, метод, принципы и источники налогового права РФ. Понятие и характеристика


налоговых правоотношений. Характеристика


налогового законодательства





Налоговое право РФ как отрасль права – совокупность финансово-правовых норм, регулирующих властные отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов в РФ, а также отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.


Предмет налогового права – это совокупность правовых отношений, складывающихся между государством, налогоплательщиками и иными обязанными лицами по поводу установления, исчисления, уплаты и взимания налогов и сборов, осуществлению налогового контроля и ответственности за нарушения налогового законодательства, защиты прав и имущественных интересов налогоплательщиков, государства и органов местного самоуправления. Отношения, которые входят в предмет регулирования налогового права, могут быть представлены в следующем виде:


1) первая группа – отношения, связанные с установлением налогов и сборов на федеральном, региональном и местном уровне соответственно;


2) вторая группа – отношения, связанные с введением налогов и сборов на федеральном, региональном и местном уровне соответственно;


3) третья группа – отношения по взиманию налогов и сборов, которые проявляются в процессе исполнения налоговых и квазиналоговых отношений, т.е. при исчислении и уплате конкретных видов налоговых платежей налогоплательщиками и плательщиками сборов, а также при исполнении обязанностей иными обязанными лицами - налоговыми агентами, банками и т.д.;


4) четвертая группа - отношения по осуществлению налогового контроля со стороны соответствующих государственных органов;


5) пятая группа – отношения, возникающие в процессе привлечения соответствующих лиц к ответственности за совершение налоговых правонарушений. Кроме того, в предмет налогового права могут входить и некоторые группы отношений, регулируемых таможенным законодательством, однако для этого необходимо специальное указание на это в налоговом законодательстве.


В налоговом праве выделяют два метода:


1) публичноправовой метод (или метод власти и подчинения, авторитарный метод, императивный метод). Основной чертой этого метода регулирования налоговых отношений выступают государственно-властные предписания одним участникам налоговых отношений со стороны других, выступающих от имени государства;


2) гражданско-правовой метод (или диспозитивный метод, метод координации, метод автономии). Применение этого метода в налоговом праве предполагает использование рекомендаций, согласований и права выбора в поведении подчиненного субъекта налогоплательщика (метод координации). Например, налоговые органы могут предоставить предприятиям на условиях, установленных законодательством России, налоговый кредит, отсрочку или рассрочку платежа на основе специального соглашения.


Источники налогового права:


1) международные договоры РФ. Если международным договором РФ установлены иные правила и нормы, чем предусмотренные Налоговым кодексом РФ и принятые в соответствии с ним нормативными правовыми актами о налогах и (или) сборах, то применяются правила и нормы международных договоров РФ;


2) Конституция РФ;


3) Налоговый кодекс РФ – устанавливает систему налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет, а также общие принципы налогообложения и сборов в РФ, в том числе:


а) виды налогов и сборов, взимаемых в РФ;


б) основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов;


в) принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов и сборов субъектов РФ и местных налогов и сборов;


г) права и обязанности налогоплательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах;


д) формы и методы налогового контроля;


е) ответственность за совершение налоговых правонарушений;


ж) порядок обжалования актов налоговых органов и действий (бездействия) их должностных лиц.


4) принятые в соответствии с ним федеральные законы о налогах и сборах;


5)нормативно-правовые акты Президента РФ (указы и распоряжения);


6) нормативно-правовые акты Правительства РФ (постановления и распоряжения);


7) нормативно-правовые акты федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере налогов и сборов и в сфере таможенного дела. Указанные правовые акты не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах. Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по контролю и надзору в области налогообложения, и их территориальные органы не имеют права издавать нормативные правовые акты по вопросам налогов и сборов;


8) законы и иные нормативно-правовые акты о налогах и сборах субъектов РФ, принятые в соответствии с Налоговым кодексом РФ;


9) нормативные правовые акты органов местного самоуправления о местных налогах и сборах, принимаемые представительными органами местного самоуправления в соответствии с Налоговым кодексом РФ.


Налоговое правоотношение – общественное финансовое отношение, урегулированное нормами финансового права, субъекты которого наделяются определенными правами и обязанностями, возникающими при установлении, введении и взимании налогов и сборов РФ, в процессе осуществления налогового контроля и привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.








Тема 30. Понятие и виды участников налоговых


правоотношений, их права и обязанности





Налогоплательщик (субъект налогообложения) – лицо, на котором лежит юридическая обязанность уплатить налог за счет собственных средств.


Субъекты налоговых правоотношений:


организации и физические лица, признаваемые в соответствии с НК РФ налогоплательщиками или плательщиками сборов;


организации и физические лица, признаваемые в соответствии с НК РФ налоговыми агентами;


Государственная налоговая служба РФ и ее территориальные подразделения в РФ;


Государственный таможенный комитет РФ и его территориальные подразделения;


государственные органы исполнительной власти и исполнительные органы местного самоуправления и другие уполномоченные ими органы и должностные лица, которые осуществляют прием и взимание налогов и (или) сборов, а также контроль за их уплатой налогоплательщиками и плательщиками сборов;


Министерство финансов РФ, министерства финансов республик, финансовые управления (департаменты, отделы) администраций краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономных округов, районов и городов, иные уполномоченные органы – при решении вопросов об отсрочке и о рассрочке уплаты налогов и сборов и других       вопросов, предусмотренных НК РФ.


Права налогоплательщиков – гарантии точной реализации налогового законодательства. В ряде стран вопрос о правах налогоплательщиков поднят на особую высоту.


Налогоплательщики имеют право:


1) получать от налоговых органов по месту учета бесплатную информацию о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и об иных актах, содержащих нормы законодательства о налогах и сборах, а также о правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц;


2) получать от налоговых органов письменные разъяснения по вопросам применения законодательства о налогах и сборах;


3) использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах;


4) получать отсрочку, рассрочку, налоговый кредит или инвестиционный налоговый кредит в порядке и на условиях, установленных Налоговым кодексом РФ и т. д.


Обязанности налогоплательщиков можно условно разделить на две группы:


1) основные – связаны с формированием налоговой базы, исчислением и уплатой налогов. Основной обязанностью налогоплательщика является конституционная обязанность платить налоги и сборы;


2) факультативные – предъявляемые налогоплательщикам требования по обеспечению условий контроля за выполнением основных обязанностей.


Ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах. Защита прав налогоплательщиков.


Существуют две формы вины лица в совершении налогового правонарушения:


– умысел;


– неосторожность.


Умысел в действиях лица усматривается в том случае, если лицо, совершившее правонарушение, осознавало противоправный характер своих действий (бездействия) и желало либо сознательно допускало наступление вредных последствий таких действий (бездействия).


Правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, не осознавало противоправного характера своих действий (бездействия) либо вредного характера последствий, возникших вследствие этих действий (бездействия), хотя должно было и могло это осознавать.


Вина организации в совершении налогового правонарушения определяется в зависимости от вины ее должностных лиц либо ее представителей, действия (бездействие) которых обусловили совершение данного налогового правонарушения.


Вина в форме умысла в качестве квалифицирующего признака предусмотрена лишь в составе одного налогового правонарушения, предусмотренного пунктом 3 статьи 122 НК РФ – «неуплата или неполная уплата сумм налога в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога или других неправомерных действий (бездействия), совершенные умышленно».


В части первой НК РФ (раздел VI «Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение») содержатся иные составы правонарушений, размеры, основания и порядок применения ответственности.


Отсутствие хотя бы одного из квалифицирующих признаков является освобождения налогоплательщика от ответственности.


Налогоплательщиками и плательщиками сборов признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с НК РФ возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и (или) сборы. Налоговая ответственность - это применение финансовых санкций за совершение налогового правонарушения уполномоченными на то государственными органами к налогоплательщикам и лицам, содействующим уплате налога.


Глава 15 НК РФ устанавливает общие положения об ответственности за совершение налоговых правонарушений.  Физическое лицо может быть привлечено к нал ответственности с 16 лет. За совершение нал правонарушений индивидуальные предприниматели могут быть привлечены к административной и налоговой ответственности. Однако НК РФ закрепил общее правило, согласно которому никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же нал правонарушения. Физическое лицо не может быть привлечено одновременно к налоговой и административной ответственности в том случае, если налоговая и административная ответственность наступают в результате совершения одного и того же нарушения, то есть когда совпадает состав правонарушений, предусмотренных налоговым и административным законодательством.


Предусмотренная настоящим Кодексом ответственность за деяние, совершенное физическим лицом, наступает, если это деяние не содержит признаков состава преступления, предусмотренного уголовным законодательством РФ. Привлечение налогоплательщика к ответственности за совершение нал правонарушения не освобождает его от обязанности уплатить причитающиеся суммы налога и пени. Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении нал правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые органы. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к ответственности, толкуются в пользу этого лица. Лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение нал правонарушения при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:


1) отсутствие события налогового правонарушения;


2) отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения.





Статья 111 НК РФ предусматривает обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения:1) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств;2) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком – физическим лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния; 3) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим лицом, не достигшим к моменту совершения деяния шестнадцатилетнего возраста; 4) истечение сроков давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения. Лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, истекли три года (срок давности).


Также НК РФ (статья 112) предусмотрены обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения:


1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;


2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;


3) иные обстоятельства, которые судом могут быть признаны смягчающими ответственность; Обстоятельством, отягчающим ответственность, признается совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение. Лицо, с которого взыскана налоговая санкция, считается подвергнутым этой санкции в течение 12 месяцев с момента вступления в силу решения суда или налогового органа о применении налоговой санкции. Обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливаются судом и учитываются им при наложении санкций за налоговые правонарушения. При наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза. При наличии отягчающих обстоятельств размер штрафа увеличивается на 100 процентов. При совершении одним лицом двух и более налоговых правонарушений налоговые санкции взыскиваются за каждое правонарушение в отдельности. Налоговые санкции взыскиваются с налогоплательщиков только в судебном порядке. Статья 22. Обеспечение и защита прав налогоплательщиков (плательщиков сборов) 


1. Налогоплательщикам (плательщикам сборов) гарантируется административная и судебная защита их прав и законных интересов. Порядок защиты прав и законных интересов налогоплательщиков (плательщиков сборов) определяется настоящим Кодексом и иными федеральными законами.


2. Права налогоплательщиков (плательщиков сборов) обеспечиваются соответствующими обязанностями должностных лиц налоговых органов и иных уполномоченных органов. Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению прав налогоплательщиков (плательщиков сборов) влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами.


Сущность административного порядка защиты прав и законных интересов налогоплательщиков состоит в том, что вся процедура разрешения споров происходит исключительно в налоговых органах без вынесения дела в суд. СУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК ЗАЩИТЫ ПРАВ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ. Согласно ст.118 Конституции РФ правосудие в РФ обеспечивается только судом. Поэтому налогоплательщик может обратиться в суд не прибегая к административной процедуре разрешения споров.








Тема 31. Понятие и значение государственного


и муниципального кредита. Отличия от банковского кредита





Государственный кредит – урегулированная нормами финансового права деятельность государства по привлечению временно свободных средств юридических и физических лиц на условиях возмездности, возвратности и срочности.


Значение государственного долга – формирование денежных средств для покрытия дефицита бюджета.


Формы государственного кредита:


1)	государственные займы;


2)	государственные долговые обязательства;


3)	сберегательное дело.


Субъекты государственного кредита:


1)	РФ, ее субъекты – заемщик;


2)	муниципальные образования, физические и юридические лица – заимодавец.


Результатом государственного кредита является государственный долг.








Тема 32. Понятие и классификация государственных


и муниципальных займов, их правовое регулирование





Муниципальный внутренний долг представляет собой общую сумму задолженности МО по непогашенным долговым обязательствам и невыплаченным по ним процентам. Внутренний государственный долг, с представляющий собой общую сумму задолженности государства по непогашенным долговым обязательствам и невыплаченным по ним процентам.


Принципы срочности, возвратности и возмездности, лежащие в основе отношений по государственному (муниципальному) кредиту, характерны для любых кредитных отношений. Государственные и муниципальные долговые обязательства, составляющие внутренний долг, должны быть выражены в валюте РФ. В целях оформления государственных внутренних займов выпускаются ценные бумаги различных видов: облигации, казначейские обязательства, бескупонные облигации и другие, относящиеся к эмиссионным ценным бумагам, удостоверяющих право их владельца на получение от органа, их выпустившего, денежных средств или иного имущества, установленных процентов либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями указанной эмиссии. Эмитентом, т.е. органом, осуществляющим выпуск цб РФ, выступает федеральный орган исполнительной власти, являющийся юр лицом, к функциям которого решением Правительства РФ отнесено составление и (или) исполнение федерального бюджета. Соответствующие местного самоуправления являются эмитентами цб МО.


В результате всех государственных кредитных операций РФ формируется государственный внутренний долг РФ, в состав которого включаются все задолженности прошлых лет и вновь возникающие задолженности. При аналогичных операциях на уровне МО формируется муниципальный долг, представляющий собой совокупность долговых обязательств МО.


Правовое регулирование внутренних государственных займов осуществляется на основе ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг», а также путем принятия по каждому их выпуску отдельных нормативных актов. Законом установлены порядок их выпуска и особенность обращения, а также связанный с названной эмиссией порядок возникновения и исполнения долговых обязательств РФ, ее субъектов и муниципальных образований. БК РФ закрепил государственные и муниципальные заимствования и право на их осуществление не только в рамках правоотношений по государственному и муниципальному долгу, но и выделил их особо, объединив в отдельную главу «Дефицит бюджета и источники его покрытия».Эмиссия государственных и муниципальных заимствований допускается только в случае принятия РФ или ее субъектом закона (органом местного самоуправления решения) о бюджете, где в обязательном порядке утверждаются:· предельный размер соответствующего государственного (муниципального) долга;· предельный объем заемных средств, направляемых в течение текущего финансового года на финансирование бюджетного дефицита или программ развития субъекта РФ или муниципального образования.


Установлено предельное значение объема долга, предельный объем средств, направляемых на финансирование бюджета соответствующего уровня на текущий финансовый год, и предельные расходы на обслуживание государственного или муниципального долга. Управление государственным долгом РФ возложено на Правительство РФ. Конкретные мероприятия по управлению внутренним долгом РФ осуществляет Минфин России.


Различают несколько видов государственных займов. 


По срокам действия займы делятся на краткосрочные (до 1 года), среднесрочные (от одного года до 5 лет), долгосрочные (от 5 до 30 лет). Государство использует займы всех видов сроков погашения. Так, в соответствии с Постановлением Совета Министров РФ от 8 августа 1993 г. первоначально на 3, затем на 6 и 12 месяцев выпускались Государственные краткосрочные бескупонные облигации (ГКО). По субъекту эмиссии займы подразделяются на выпускаемые Правительством Российской Федерации, правительствами субъектов Федерации и органами местного самоуправления. В зависимости от субъектов – держателей ценных бумаг различают государственные займы, которые могут реализовываться только среди населения, среди юридических лиц, среди физических и юридических лиц.


По форме выплаты доходов бывают процентные, выигрышные, смешенные, целевые займы. Владельцы процентно-выигрышных займов ежегодно получают твердый доход путем оплаты купонов или один раз при погашении займа путем зачисления процента к начисленному номиналу ценных бумаг, без ежегодных выплат. В зависимости от методов размещения государственные займы делятся на добровольные, размещаемые по подписке и принудительные.
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